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1. Yeoo

M360pHO TIpaBO, MpeICcTaB/ba OCHOBHO MOJIMTHYKO MPABO 33jEMYCHO Y CBUM MOJCPHUM
YcraBuMa W 3aKOHOAABCTBMMA. Pasznor ToMme je mpe cBera 3Hayaj] Koje H300pH uUMajy y
dopmupamy Op)KaBHE BIACTH M OCTBApUBAKY OCHOBHUX JEMOKPATCKHX NMPUHIMIIA HA KOME Ce
3aCHHMBA jeJTHa CaBpEMEHa MpaBHA JpKaBa.

W mopen cramHOT HacTojama 3a ycaBpllaBakbeM H300pHOI CHCTEMa, CBE Yy IIHJbY
o0e30ehuBama ci1000IHUX M MOLITEHUX M300pa, Hemoryhe je 3amucauTH M300pHY HPOLETYPY
0e3 mocTojama oapeheHNX HeTPaBUITHOCTH.

Kana mohe mo moBpene n30opHOT mpaBa, J10J1a3u 70 aKTUBUPAKka CIOKEHOT MEXaHU3Ma
3amTuTe OBOT MpaBa. CIOXKEHOCT MPOU3MIIA3N U3 Pa3IMYMTUX HayMHA Ha KOje ce OBa 3aIlTHTa
MOXE TPYXKUTH, Ka0 W Pa3NUUMTHX OpraHa Npeja KojuMa ce OBa 3alTuTa ocTBapyje. Llumb
3alITHTE j€ Ja Ce CHpedH 3J0yrnoTpeda OBOT MpaBa M Ja Ha Taj HaumH rpalhaHuma, Kao
y4ecHUIIUMa y U300pHUM TpoliecuMa, oMoryhu na cio00aHO mpeay3uMajy aKTHBHOCTH Be3aHE
3a u300pe, OTHOCHO Jia CII000HO M3pa3e CBOjY BOJbY, HE3aBUCHO O] CIIOJHHUX yTHIIAja.

VY mpBoM ey mactep pazna roBopuheMo yommreHo o u3dopuMa UM M300pHOM IpaBy,
KakaB 3Hauaj n300pHO MPaBO MMa, y YeMy je 3Hauaj caMux n3bopa, mpupoan n300pHUX CIIOPOBA
KOJH C€ MOTY JaBUTH y TOKY W300pa U BbUXOBO] CIIENU(PUIHOCTH Y OAHOCY Ha KJIACUYHE yIpaBHE
CIIOpOBE.

Jpyru neo paga TOBOpH Hajmpe O 3aIUTHUTH M300pHOT MpaBa yOIIITE, KOjU CBE BUIOBU
3aIITUTE CTOje HA pacroyaramy rpahanuMa y ciaydajy moBpene u3oopHor mpasa. C o03upom aa
3alITATa W30OPHOT TIpaBa MPECTaBJba jeJlaH CIOKEHH MEXaHW3aM, KOju MoJapa3dymMeBa yuenihe
pa3IMYMTUX JPKAaBHUX OpraHa, OCBpHYheMO ce W Ha HHXOBE YJIOTE€ y TOCTYIKY 3allITHUTE
u30opHoT npasa. OBJie Ipe cBera MUCIMMO Ha yJIOTY U300pHHUX KOMHUCH]a U YTIpaBHOT Cy/a.

Tpehu nmeo mpexacraBiba LEHTpATHU J1eo0 mactep pana. OBme hemo oOjacHUTH KakBa je
yiora YCTaBHOT CyJa y 3amTHTH n30opHOT npaBa. OH Ha BHIC HAYMHA YYECTBYj€ Y 3allITUTH
U300PHOT IpaBa: y MOCTYIKY HOPMaTHBHE KOHTPOJIE, Y TIOCTYIIKY pelllaBamka U300PHHUX CIIOPOBA.
N360pHO mpaBo ce MOXke, Kajia Cy HCIYyHhEeHN YCIOBH 3a TO, INTUTUTU U Y TIOCTYIIKY TI0 YCTaBHO]
xKanou.

Y 4eTBpTOM, 3aBpIIHOM JENy, MacTep paja KOju HOCH Ha3uB ,,eMIHpHjCKa

HUCTpaXHMBama™, KopuimhemeM METOE CTyau]e Ciiy4aja, aHamm3upaheMo mpakcy YCTaBHOT cyaa



KOja ce OJHOCH Ha 3almTUTy M300pHOT mpasa. [lopen moMeHyTor mMerona, MPUIMKOM IHCAmha
OBOT MacTep pajia KopuilheH je 1 HOpMAaTUBHU METOJ] KOoju oMoryhaBa yTBphuBame caapKuHe U
3HAa4YCHa YCTaBHUX M 3aKOHCKUX HOPMH KOjUMa C€ pEryJHIle 3aliTuTa H300pHOT TpaBa.
HcTopujcko-npaBHUM METOOM yka3zaheMo Ha pa3BoOj 3alTHTE U300pHOT MpaBa y HAIIO) 3eMJbH,
Ka0 ¥ TEHJCHIIN]Y IMO00JbIIama yCIoBa y KOjuMa ce U300pHU MpoliecH oapxkanajy. Tokom 90-ux
roJIMHa TPOIUIOT BEKa, M300pHE Mporece KapakTepucaie cy OpojHE HEperyjaapHOCTH. Yclen
Tora M300PHM TPOILIECH HUCY WCIyHaBalld CTaHIapiAe CI000MHMX M TMOIITEHHX n30opa. Hakon
2000-ux jaBiba ce 3HAYajaH MOMAaK y MOTJeay MobOospllama aMOHMjeHTa y Kojuma ce u3bopu
oZlp>kaBajy. YcBajajy ce mpernopyke MocMaTpaykux MUCH]a, BPIIU ce u3MeHa nmoctojeher criopHor
3aKOHOJIaBCTBA, CBE y LWJbYy MNOOOJBIIAaKka YCIOBA Y KOME CE€ MOTY OJpXaBaTh CII000IHU
JIeMOKpaTCcKH H300pu.! YIopeaHo-paBHUM METOIOM ycrocTaBrheMo KoMmapalujy Koja ce Tude
Ipe CBera yclioBa 3a OCTBApHBAaKE OMPAYKOTr MpaBa M OpraHa Mpej KOjuMa ce OCTBapyje 3allTUTa

U300pHOT MpaBa.
1.1. O uzoopuma yonuime

W36opu mpexncraBibajy Haj3HAYajHUjU BHJ AMPEKTHOT ydemrha rpalhana y ¢opmupamy
npxaBHE BIacTH. HapogHa cyBepeHOCT 3ajeIHO ca BIIaJaBHHOM TIpaBa MpPECTaB/ba TEMEJb jeTHE
MOJIEpHE ycTaBHE JpkaBe. Mako je HapoJ HOCWIIAIl CYyBEPEHOCTH, OHHM BJIACT HE MOTY BPIIUTH
HeriocpeHo. To ce uyuHM M300pOM mpeacTaBHHKA KOju he y HUXOBO MME BPIIUTH JPXKaBHY
Biact. [locMaTpano ca Tor acrmekra, BeOMa jeé Ba)KHO Jla BJAacT MMa JICTUTHMHUTET. To ce
00e30¢ehyje oprannzoBameM CII000THUX, HETIOCPEHUX, TAJHUX U300pa.

N360pu cy ciio00IHU y CMUCITY J1a OMpavu caMu JIOHOCE OJUTYKY Jia Jin he y4ecTBOBaTH y
u3bopuMa M riacamy. Huko Hema mpaBa na, mo OMJIO KOM OCHOBY, CIIpeuaBa WM MPUMOpaBa
rpahaHuHa Ja riaca, Ja ra mo3WBa Ha OATOBOPHOCT 300T Tjacama W Ja O]l Hera TPaku Ja ce
M3jaCHM 3a KOTa je I7Iacao WM 3aIlTo Huje riacao.’ Crno6omHo Gupauko mpaBo oOyxBaTa JBa

pa3indnTa aclieKra: CJ'IO6OI[HO (I)OpMI/IpaH:»C MHUIIJBCH:A 6I/Ipaqa n CJ'IO6OI[HO HU3paxKaBambEe OBOI

! Bume o tome, M. Hactuh, Kpurepujymu cno6omHux U IOIITEHUX u360pa - Melynapomau cranmapau u Cpbuja,
Ilpasnu srcueom - waconuc 3a npaeny meopujy u npacy, op. 12/2014, beorpan, ctp. 673-675.
24y, 2 cr. 2 3aKkoH 0 u360py HapoaHUX Mocnanuka, Cuyocbenu anacnux PC, 6p. 35/00.
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MUIIJbEHa. [IpyruM peunma, OHO TojJpasyMmeBa ciio0oy Iiiacama M TadHy MpPOICHY pe3ysraTa
racama.’

Baxno je narmacutu u Aa je u300pHO MpaBoO jeaHako 3a cBe. ['mac cBakor Oupaua je
jeanake BpenHocTd. OHO je OMIITe, ITO 3HAYM J1a NPUIAJa CBUM Jp>KaB/baHUMa HE3aBUCHO O
BBUXOBOT TI0JIa, pace, MMOBHOT CTama, npodecuje u ap. Y 3emsbama y KOjUMa je T03BOJHEHO
jenHoj ocobu Behu Opoj Ty1acoBa Ha jeAHUM M300pHMa, JETHAKOCT C€ MOCTHIKE TaKO IITO CE€ CBHUM
rnacaunMa jaje jemHak 6poj rmacosa.’ Kama roBopuMo o TajHOCTH M300pa, Iiacame ce BPIIH
IMyTeM I1acauykux JucTtrha, 6e3 ynucuBama nojgaTaka 3a Kora je Oupad riacao.

N36opu mpexacraBibajy 3Ha4yajHy yJIOry y (PyHKIMOHHCAWmY CaBPEMEHHMX MOJIMTHYKHX
cucrema. OHHM Cy HECYMIbUBO HajBRXHUJU U Hajmmpe npuxBaheHn o0mmk rpahanckor yuemrha y
MOJIMTHYKOM KUBOTY.> M360pH ce HECHOpeIHO Be3yjy 3a JIEMOKpPAaTHjy Yy jeIHO] 3eMJBbH.
MelhyTtum, notpebHO je aa Th u300pu UCIYHaBajy IOMEHYTe CTaHaap/e Aa O MOTJIM TOBOPUTH O
JIeMOKPATCKUM U300pHMa.

Bbpojuu MehyHapogHH TOKYMEHTH CaJip>Ke OCHOBHE NMPHUHIIAIIE U MEPEe KOje jeHa IpKaBa
Tpeba MPUMEHHUTH y CBOM H300pPHOM CHUCTEMY Kako OM ce 00e30emamim cao00aHU M TOIITEHU
u3oopu. Oxn 3Hayaja je moMeHyTu [lapucky Oexknapayujy o Kpumepujymuma CcioO0OHUX u
nowimeHux uz6opa. OBOM JEKJIapalnjoM ce TOCTaBsbajy MPUHLUIHN U CTaHIAPIHH, KOje BlIaga U
napJamMeHTH Tpeba Ja cieie Kana je ped o uzdbopuma. Hbome ce Harmamapa yimora cinoO0gHUX
n300pa y KeJbU J1a ce€ MPOMOBUILE YCIOCTaBJbAKE JAEMOKPATCKUX, IUIYyPATUCTHYMX CHCTEMa
BJIACTH Y CBETY, y3 CBECT Jla CBaKa Jip)KaBa MMa CyBEpEHO IPaBo Ja, y CKJIAAy ca BOJbOM CBOT
Hapona, 0Oe3 Memama IpYyTrHX Jp)kaBa, clI000AHO Oupa W pa3BHja COINCTBEHU HOJUTHUYKH,
COIMjaJIHM, EKOHOMCKH U KynTypHH cucteM.® Kodexc dobpe npakce y uzbopnum cmeapuma, Koju
je campkaH y BeHenMjaHCkoj KOMHUCHjH, TIpeJBHha TMET NPHHIMIA Ha KOjUMa CE€ 3acHUBA
eBporicko u3zbopHo Haciehe. To cy yHHBep3anHO, jeqHAKO, CIO0OIHO, TAJHO U HEMOCPEIHO

oupauko npaso. llITaBuine, H300pH ce MOPajy OJPKaBaTH y PEJAOBHUM MHTEPBAIMMA.

3 Council of Europe, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) - Electoral Law,
Strasbourg, 2013, pp. 24

4 Ibid.

> E. Asupu, Us6opuu cuctemMu u u3bopu y PenyGruny MakeIoOHUjU: TPOILIOCT, CANAINKBOCT M HM3a30BH 3a
oynyhrocrt, l[lonumuuxe nepcnexkmuse, 2013, beoepad, ctp. 7.

¢ M. Hactuh, op. cit., ctp. 667.

7 Council of Europe, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) - Electoral Law,
Strasbourg, 2013, pp. 12



MehynapoaHo mpaBo HOCTaBJba MOCEOHE IUJBEBE M 3a/IaTKE KOJU C€ THUYY OJp)KaBama
MEPUOIUYHUX CJIOOOJHUX W TOIMITEHMX H300pa, W MPOMHUCYyje HU3 MoBe3aHuX obaBe3a. OHO
OCTaB/ba CaMOM HAIlMOHAJHOM 3aKOHOAABCTBY Ja y3uMajyhu y o003up HHUXOB MNOJUTHUYKH,
KYJITYpHH, UCTOPUJCKA KOHTEKCT, M3a0epy caMU Ha4MH Ha KOju he OCTBapuTH OBE LUJBEBE U
oOasesze. ['1aBHM IMJb je J1a cBaka 3emMJba Tpeda Ja MMa BIIACT YHja CyBEPEHOCT NMPOU3HIIA3U U3
HapoJia KOju Jy je m3abpao Ha CIOOOJHMM, TajHUM M TOIITEHUM H300pHMMa KOjU C€ OJpiKaBajy
TepHoANYHO, ocTBapyjyhu cBoje n3bopro mpaso.®

VY cBeTy naHac MOCTOjU BeNMMKHM Opoj M300pHUX cucTtema. CyIITHHCKHM OHM C€ MOTy
nojenuTH y 12 rpyna, Koje mpeMa CBOjUM KapaKTepUCTHKaMa Ce MOTY IPyNHCaTH Y HeKa O/ TpH
rmaBHa m300pHaA cucTeMa: cucTeM BehMHCKMX H300pa; MPOMOPHUOHATHH W300pPHH CHCTEM,
MEIIOBUTH M300pHH cucTeM.” Y Halloj 3eMJbU JIaHAC CE TIPUMERY]E CUCHEM NPONOPYUOHATHUX
usbopa. I'pahanu rnacajy 3a onpeheny u3bopHy jaucTy Aa Ou ce KacHUje JOOWjeHU MaHAATU
pacniopenunu Mehy kaHaunaTuma ca jucre. [IponopiuoHamIHi CUCTEM MOYMIbE J1a PEOBiIaiaBa
y oAHOCy Ha BehuHcku M300pHU cucteM on apyre nojoBuHe XIX Beka.!* IlponopruonamHum
n300pHUM CHCTEMOM oOMOTyhyje ce W MambuM TOJUTUYKHM CTpaHKamMa YYECTBOBAKE Y
napiaMmenTy. OBaj cUCTeM NpeJCcTaB/bama 3aCHHMBA Ce Ha MpaBWly O cpa3Mepu usmely Opoja

OCBOjEHHX IJ1acoBa U Opoja OCBOjEHUX MaH/ATa.
1.2. H360pno npaeo

N360pHO mpaBO, Ka0 OCHOBHO MOJHUTHYKO TpaBO Koje omoryhaBa ydemihe y Bpmiemy
BIIACTH, OCHOBHA j€ KOMITOHEHTa n36opHor cuctema.'! Hajmmpe mocmaTpaHo, mpeaMeT H360pHOT
npaBa cy uzbopu. M300pHO mpaBo Koje mpoydyaBa U300pe Kao JAPYHMITBEHH (PEHOMEH, MpHIiaga
JApYIITBEHUM Haykama.'? M360pHO mpaBo 3a IpeaMeT M3yuaBama HMMa IpaBHE OJHOCE, TIPaBHE
WHCTUTYTE, TIPaBHA TpaBUja KOja C€ HAJHEMOCPEIHH]e BE3yjy 3a NMpPUMapHH OAHOC u3Melhy
rpahana u apxase. Taj ofHoc ce mckasyje m36opHuMM mpaBoMm rpahana.!’ M36opro mpaso

npeacTraBjba YcraBoM 3ajCMLICHO IIpaBO CBAKOI' ITIOCJIOBHO CII0COOHOT ApKaBJbaHUHA PGHY6HI/IKC

8 G. Goodwin-Gill, Free and fair Elections — new expanded edition, Geneva, 2006, pp. 162

% A. Reynolds, B. Reilly, A. Ellis, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook, 2005, pp. 27
10 Behunckn M300pHM CHCTEM MoOJpasyMeBa J0fley MOCIaHMYMX MaHgaTa Ha OCHOBY Hajeeher Opoja
OCBOjEHHX TJIACOBa, OWJIO 1A je y MUTakY IM0jeIUHALl WIH KaHTUIATH ca JIUCTE Koja je OCcBOjwiIa HajBehn Opoj
riacosa.

"' M. Hacrwuh, Ipasnu npunyunu uszbopinoz cucmema, Hum, 2017, ctp. 14.

12 M. Majeamauh, U360pno npaso, Hoeu Can, 2008, ctp. 2.

13 Ibid., ctp. 3.



Cpbuje na Oupa u na Oyme Ompan. OHO je ONIITE W jeJHAKO 3a CBe, M300pPH Cy CIIOOOAHH U
HENOCPEeIHN, a4 TJIacame je TajHo M auuHo.'* OBO MpaBo MpeacTaB/ba jeHO O/ HAj3HAYAjHUjUX
HauMHa M3pa)kaBamba BOJbE HAPOJA Y Kpeupamy JpxaBHe BIacTH. OHO je rapaHTOBAaHO y CBUM
MOJICpHUM Y CTaBUMa U 3aKOHOJaBHUM CHCTEMHUMA.

[IpBu mOKyMEHTH KOjuMa ce rapaHTyje m300pHO mpaBo natupajy jomr u3 XVIII Beka.
Jlexnapayuja nezasucnocmu nonera y ®unagenduju 1776 TomuHe y CBOjOj TpeamOysu
rapaHryje npaBo rpah)aHuHa Aa W3MEHH, YKMHE WIM yCTaHOBHM HOBY BJIaJy KajJa Heka (opma
BJIaJIaBUHE ITOCTAaHE IITETHA 110 OCHOBHE LIWJbEBE 3ajeHULEe. Y nepuoay PpaHIlycke peBolIyLuje
noHeTa je [eknapayuja o npasuma yoeeka u cpahanuma Koja y ujaHy 2 TpeaBubha mIpaBo
rpaljaHuHa J]a KOHCTUTYHIIE MMOJMTHYKY 3ajeIHUILY Y IIIJbY 3aIITUTE CBOJHX IpaBa U CI000/a.

N360pHO TIpaBO CBOje YMOpHUINTE MMa M Yy OpOjHUM MehyHapogHuUM HOKyMEHTHMA.
Yuueepszanna oexnapayuja o mwyockum npasuma 'y 4nany 21 npensuha aa je Bojba Haposia OCHOBa
Jp>KaBHE BJIACTH, U JIa C€ OBa BoJba Tpeba M3pakaBaTH Ha TIOBPEMEHUM U CI000AHUM H300pUMa
Koju he ce CHpoBOAWUTH ONINTHM H jeTHAKAM IIPaBOM TJlaca, TAJHHM TIJIACAKEM WIIH
ozrosapajyhuM mocTymkoM KojuM ce 06e36elyje cinobona rmacama.!® ¥ gomatHoM mpoToKomy
Esponcke konsenyuje 3a 3awmumy wyockux npasa, npeasuha ce odaBes3a cTpaHa yroBOpHHIIA Ja
y IPUMEPEHUM BPEMEHCKUM pa3MalnMa OJIp)KaBajy cio0oHe U300pe ca TajHUM TJIacameM, MO0
ycioBUMa Koju 00e30el)yjy cio0ogHO m3pakaBamke MUIUBCHA HAapoaa TMpu  u300py
3aKkoHoaBHUX Tena.'® C 063MpoM Jia TIpe/IcTaB/ba OCHOBHO MOJMTHYKO TIPaBO, OHO KA0 TAaKBO
CBOj€ ymopuiure uMa u 'y Melhynapoonom nakmy o epahanckum u nonumuuxum npasuma. OBUM
nakToM npesaBuba ce mpaBo rpalhaHa na ydecTByjy y Bohemy jaBHUM IIOCIOBA, HETIOCPEAHO WIH
IpeKo n3adpaHUX MPEICTaBHUKA; J1a Ii1aca U OyJe OMpaH Ha MOBPEMEHUM, HCIIPABHO OJIPIKaHUM
n3bopuMa y3 jelHaKO M OIIITe OMpPayvKo MPaBO, CIHPOBEACHHM TajHUM TIJlacamkeM KOJUM Ce
06e36ehyje cn1o6oaHO U3pakaBame BoJbe Oupaya.'’

Kana ce momene n300pHO MpaBo, Mpe CBEra ce MUCIHU Ha 6upauxko npaeo. bupadko mpaBo
Ce cacToju OJ NBa mpaBa: AkmugHo u nacuero oupauyko npaso. lllupe mocmaTpaHo, H300pHO
IPaBo MOAPA3yMEBA U NPAso HA YNuc y OUpauku cnucax, npago 21acd, npago Ha UHGopmucare o

uzbopuma, npago KonmpoJae uzbope, npago Ha 3aumumy u300pHo2 npasa.

Yy 52. Veras Peny6muxe Cpouje Cnyorcoenu anacrux PC, 6p. 98/06.

15 Article 21, Universal Declaration of Human Rights, Paris, 1948

16 Article 3, Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Paris, 1952
17 Part 11, article 25, International Covenant on Civil and Political Rights, New York, 1966
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Ja Om rpahaHm MOTIIM OCTBApUTH AKTHUBHO WJIM MACHBHO OMpPAYKO NpPaBo, M30OPHUM
3aKOHOJIaBCTBOM TIpeiBuhajy ce onapeh)eHH yCJIOBH KOJU C€ THUYY ITYHOJIETCTBA, ITOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH, APXKaBJbAaHCTBA M MPEOMBAIHILITA Ha TEPUTOPHUJU HAIE 3eMJbe. Y HalleM MpaBy
NpUMeEmbYje Ce CHCTEM IpeMa KOME Cy YCJIOBH 32 CTHLAE aKTHBHOI M MACHUBHOI OMpPayKoM
npaBa MCTOBETHU. Y YIOPEIHO] MpPaKCH MPUMEHYjy Ce W CHCTEeMH KOju mpeaBuhajy momartHe,
CTPOXKH]€ YCIIOBE 3a OCTBApUBamkE MACHBHOT OMpadkor mpasa. Jla 6u rpaljaHuH y»KHUBao MacHUBHO
OMpayvKo MpaBo, MOTPEOHO je Ja MOpea OMINTHUX YCJIOBa UCIyHU U HEKe moceOHe ycioBe. OBH
YCIIOBU C€ MOTY THIaTH CTelleHa 00pa30Bamba, yCIoBa IIMCMEHOCTH, CTapOCHe FpaHuLe u ap. '8

[Ipema 3axony o uzbopy 3a napooHoe nocianuka MpaBo Aa Oupa u na Oyne OupaH uma
MyHOJIETaH, TOCJIOBHO croco0aH npxkaBibaHuH PenyOnmke CpOuje ca mnpeOUBaIUIITEM Yy

9V nornexy ycmosa mpensuheHux 3akonom o uzbopy npeoceoHuxa

Penry6mmumm  Cp6Owuju.
Penybnuxe Cpbuje, mpaBo na Oupa u Oyne OupaH 3a HpelceIHUKAa MMa CBakd ITyHOJIETaH,
TIOCJIOBHO Croco0aH apxkasibanuH Pemyomuke Cpouje.’’ Kama rosopumo o wu3bopuma Ha
JIOKQJTHOM HUBOY, 3aKOH 0 qokaiHum uzbopuma nipensubha aa mpaBo aa 6upa u aa ce Oyjae Oupan
3a OJ0OpHHMKA HMMa ITyHOJIETaH, TOCIOBHO crocobaH apkaBkaHuH PenyOnmuke CpOuje ca
npeOuBaIUIITEeM Ha TEPUTOPUjHU jEIUHHIIEC JIOKAlHE caMOympaBe y KOjoj OcTBapyje H300pHO
IPaBo OJHOCHO y KOjOj je mpeioxkeH 3a onbopuuka.’! Haie u360pHO 3aKOHOAABCTBO mpeasuha
U mpaBo TpahaHa koju OopaBe y HMHOCTPAHCTBY Ja OCTBapyjy CBOje OWMpadyko TpaBoO y
JUIIOMATCKUM U KOH3YJIAPHUM HPeICTABHUINTBAMA HALIE 3eMJbe. >

AKTUBHUM OHWpadykuM TmpaBoM omoryhyje ce CBakoM TOCJIOBHO CIIOCOOHOM
NpKaBJbaHWHY HAallle 3eMJbe Ja Oupa CBOje NpEJCTaBHUKE Yy NMpeJCcTaBHHYKA Tena. [ nacame Ha
n300prMa, Ce YeCTO IMmocMaTpa Kao ImokKa3aresb CHare JIEMOKpAaTHje y jeTHOM APYyIITBY. M3mackoM
Ha M300pe TMOKaszyje ce CKIOHOCT rpahaHa Ja ce YKJbyde Yy TOJUTHYKUA >KUBOT. AKO ce

JIeMOKpaTHja mocMaTpa Kao BJIaJaBUHA HapoJa, oHjAa yuenthe rpahaHa y MOJUTHYKOM >KHUBOTY,

OJTHOCHO W3Ja3ak rpahana Ha U300pe AONPUHOCH OCTBApHBaIy NEMOKpaTHje Kao TakBe. Y TOM

18 Hop. y Mtanuju mocToju ctapocHa pasiuka y Toriely YC/ioBa 3a OCTBAPHUBAK-E€ aKTUBHOT (HaBpiieHnx 18 roauna)
W TIaCHBHOT OMpayKor npasa (HaBpIIEHHX 25 ToJuHa 3a M300p 3a mociaHuka HarpoHanaHe CKYIITHHE; OJHOCHO
HaBpueHnx 40 roauna 3a u36op y CeHar).

Y. 10 3akoH 0 u360py HapoaHUX Iocnanuka, Cryocbenu anacnux PC, 6p. 35/00.

2041, 2 3akoH o u360py npeaceauuka Penybmuke, Cnyocoenu enacuux PC, 6p. 111/2007 u 104/2009, np. 3akom.

21 Y. 6 3akoH o mokanauM u3dopuma Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 129/2007.

24y, 73a 3akon o n360py Hapoauux nocianuka, Cryocoenu enactux PC, 6p. 35/00.
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CMHCITy BHCOK IpolieHat y4entha rpaljana Ha n300pe HEOIXO0/IaH je yCIIOB 32 OCTBAPHBAME ITyHE
nemokparuje.’

Ca npyre cTpaHe, MaCUBHUM OMpPAYyKUM MPABOM Jiaje c€ MOTYRHOCT cBakoM rpahjaHuHy na
Oyne Oupan y mpencraBHuuka Tena. [lyTeM macuBHOr Oupaykor mpaBa OCTBapyje ce IpaBo
rpahana Ha y4emhe y BpIIemy jaBHHX IOCIOBA U IpaBo rpahana qa MM 1Mo jeTHAKUM YCIOBUMA
Oyny poctynmHe cBe jaBHe (yHkmuje. CaapXHMHCKHM IOCMAaTpaHO, MMACHMBHO OWpavyKo IPaBo
oOyxBara: MpaBO Ha jeJHAKE YyCJIOBE CTHUIIaka IOCIIAHWYKE CIIOCOOHOCTH; MPaBO Ha jeTHAKE
ycI0Be NpU OJIy4HBaEmby O M300py M IpaBO Ha HECMETaHO yKuBame Manjata.”* IIpaBo Ha
HECMETAHO YXXKUBAKkE MaHJaTa IOJApa3yMeBa MPaBO Ha 3aApKaBamke M CIO0OJHO YKUBAHE
MaH/aTa y TOKY EETOBOT Tpajama. 3a0pameH je OWIO KOjU BHJ CAMOBOJRHOT OAYy3MMamkha WIIH
OrpaHNYaBama MOCIAHUYKOT MaHaaTa. MaHIaT MOXKe TPECTAaTH Mpe UCTEKa BPEMEHa Ha Koje je
NOCJIaHUK W3abpaH. MelyTuM, OH MOXe MpecTaTH caMO W3 pasjiora NnpeaBul)eHUM HajBHITHUM
NpaBHUM aKkTUMa Hame 3emsbe. OBae Tpeba NMOMEHYTH OJJIyKy YCTaBHOT CyAa KOjH je Y
MOCTYNKY HOPMAaTHBHE KOHTpPOJIC MPOTJIACHO HEYCTAaBHOM CIOPHY onpeAdy 3akoHa o H300py
HApOJIHUX TOCJIAHMKA, ITPEMa K0joj je Kao jellaH Of] pa3jiora 3a mpecTaHaK IMOCIaHUIKOT MaHAaTa
0MO ¥ IIPECTAHAK YIAHCTBA y MOJIUTHIKO] CTPAHIN. >

ITopen Oupaukor mpasa, U300pHO MPaBO MOAPa3yMeBa U npago Ha Kanoudosarse. OHO ce
jaBJba Kao TPEIYCIIOB 3a OCTBApHBAIE ITACHBHOT Oupaykor mpasa. [IpaBo Ha KaHIUJOBamE
MpeACTaB/ba CIOXKEHO TMPaBO Koje oOyxBara BHIIE MOCEOHMX mMpaBa. Ty cmamajy mpaBo Ha
npejiarame KaHauaaTa 3a oCIaHnuKe; IPaBo Ha JaBambe MOJPIIKE KaHIUAATY WM KaHIUIaTCKO]
JUCTH; TPaBO Mpeljarama KaHIUJATCKUX JIMCTAa; MPaBO MPUKYIUbamka MoTnuca rpahaHa xoju

MOJIP’KaBajy KaHIUAATYpPy; IPAaBO Ha 3alITUTY MpaBa KaHAWIOBAkA U JIp.
1.3. O uzoopnum cnoposuma yonuime

VY Teopuju ycTaBHOT TIpaBa, M300pHU criop ce oapelyje kKao cBaku crop y KOjuMa OpraHu
3a cripoBoljeme U300pa oTydyjy o MoBpeay H300pHOT MpaBa M U300pHOr mocTynka.?® M36opuu

CIIOp C€ HAjOMIITHje MOXE OAPEIUTH Kao CIOp OKO CTUIAmka U MPECTaHKa MPEICTaBHUYKOT

23S, Birch, Electoral systems and Political transformation in Post-Communist Europe, 2003, pp. 55

24 M. Iajeamuuh, Ilacusno bupauko npaso (nocranuuxa cnocobruocm); y: O. Huxomuh, B. Bypuh, (yp.), Usz60pu y
Odomakiem u cmparom npasy, beorpan, 2012, ctp. 13.

%5 Omnyxka Ycrasror cyzaa 1Y 197/02, Cayacbenu enacnux PC, 6p. 57/2003.

26 M. Iajsamunh, A360pno npaso, Hou Can, 1999, ctp. 216.
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MaHjaTa Koju je ngo6ujeH on rpahjaHa myTeM HemocpeqHOr Tnacama.’’ M360pHH crop
MpeCcTaB/ba KOHKPETHH, MOjeIMHAYHN CIIOp KOju ce mokpehe u Bojau 300T MoBpeie KOHKPETHOT
cy0jeKkTHUBHOI mpaBa rpahana (u30opHor npasa). OHO IITO KapakTepulle U300pHE CIOPOBE je
yuemhe pa3IMYUTHX OpraHa y BHXOBOM peEIllaBamy, 3aBUCHO O]l TOra y kojoj ¢asu n3bopHe
nporeaAype ce OHU jaBibajy. OBIOe MUCIMMO Ha OpraHe HAJJICKHE 3a crpoBoheme H300pa,
Cy/loBe, YCTaBHM CyJ, TapJiaMeHT. Y HEKUM 3eMJbaMa IIOCTOjeé TOCEOHU uU3O0pHU CYO08U
HA/UIEKHN 32 pelllaBambe M300pHUX cropoBa.’® Camo pemraBame M300pHHX CIIOpOBA HE Tpaje
apyro. Luss Gp3or perraBama H300pHOT CHOpa je crpevaBame peMehema n3dopHe mporeaype.

N360pHH CTIOPOBH Ce MOTY jaBUTH Yy MPUIIPEMHO], Tpean300pHOj (a3u, camoM n300pHOM
MOCTYIIKY, ¥ HAKOH OKOHYaHHUX u30opa. CIOpoBHU KOjU Ce jaBJbajy y MpUIpPEeMHO] dazu m300opa
THYYy c€ Hajuemhe CropoBa y BE3W yIHca y OMpaykH CIHMCAaK W CaMmor Mpolieca KaHIUI0Bamba.
bupauku cmnmcak mpeactaBba jaBHY HCIpaBy y KOjOj c€ BOAM JEAMHCTBEHA EBUICHIIH]a
npxassbana PemyOnuke Cpbuje koju umajy 6upauxo mpaso. OBe criopoBe HEOIXOIHO je€ PEIIUTH
pe oJp)kaBamka M300pa Kako He OM yrpo3wid JIETUTUMHOCT u30opa. Ibux pemaBa oprax
HaJUIe)KaH 3a Bol)eme OMpadkux cruckoBa. M300pHH CIOpOBHM MOTY CE€ THIIATH W MCIPABHOCTH
NOJAHETHX KaHIUAATypa. 3a pelIaBamke OBUX CIHOPOBAa HAJICKHH Cy aJIMHHUCTPATUBHH OPraHU
KOjU OBe KaHaujatrype npumajy. IIpoTuB oulyka OBHX OpraHa MOXe C€ TPaXHTH MU CyACKa
3aIITHTA, YKIbYUyjyhH U 3aI0TUTY TIpe Y CTaBHUM CYIOM.

CriopoBu ce MOTY jaBUTH U y TOKY IJ1aBHE (ha3e n300pHOT mporieca, ¢asu riacama. [IpaBo
rjjaca MMa caMmo JIMIE Koje je ymucaHo y Oupaukum crnmcak. [Ipe camor riacama BpmIM ce
UICHTU(HKAIM]A JIMIA KOje TJlaca Kako OM ce CIIPeumIo BUIIECTPYKO Tiacame. [ nacame ce Bpuu
myTeM CIyKOeHHX Tiacadkux juctuha. Hakon dase riacama cinenn npedpojaBame uctux. Kao
IIITO MOKEMO BUJICTH (pa3a riacama cacToju C€ U3 HEKOJUKO pajmu. TokoM came ¢ase riacame
moryhe cy OpojHe HempaBuiaHOCTH. OTyaa U y TOKy oBe (haze ce jaBiba BEIMKH Opoj M300pHUX
cropoBa. M300pHU cropoBu y 0BOj (ha3W TOCTyIKa peEIIaBajy ce Hajupe Ipel OpraHuMa

HAJIC)KHIM 3a crpoBol)eme n3dopa.

27 1. Crojanosuh, H360pnu cnoposu y naonescnocmu Yemasnuux cyooea; y: O. Huxomah, B. Bypuh, (yp.), Usz60pu y
Odomakiem u cmparom npasy, beorpan, 2012, ctp. 34.

2 Bumm u36opum cyx (TCE), je majsume Teno m3bopre mpasme. OBaj opra mrpa (GpyHIaMEHTAIHy yJIOTY Y
W3TpadbU U OCTBapUBamy JeMokpartuje y bpasmmy. English. tse.jus.br, Superior Electoral Court (7SE), npey3eto 28.
09. 2021. https://english. tse.jus.br/the-electoral-justice/the-electoral-justice-1/the-electoral-justice



Hakon oxonuanux u300pa M pacmojielie MaHAaTa, MOTY C€ JaBUTH W300pHU CIIOPOBHU
BE3aHHU 3a CTULIAKE OJHOCHO MpecTaHak MaHjAaTa. Y HaJJIeKHOCTH YCTaBHOT Cy/a je pelllaBame
n300pHOT CIlopa y Be3H ca BepuduKaijoM MaHIaTa HapoAHUX nocnanuka. Ha ogmyky Haponane
CKYNIUTHHE KOJOM c€ MOTBphyjy MaHAaTH HapOAHUX NOCIAHWKAa MOryhe je YJIOXHTU Kanly
YcraBHOM cyny.

Hajpeha moceGHOCT M300pHHMX CIOpoBa OrjieAa C€ y HHUXOBO] CHEIUGUYHO] TPUPOIH.
OHu cy Hen30EeKHO Ha TPaHUIM MpaBa W TOJUTHUKE, W CTOra je BaXKHO Ja OyAy pelieHH y
KPaTKOM BPEMEHCKOM IIEPUOJLY OJ] CTPaHe HENPMCTPACHUX M HE3aBUCHHUX OpraHa.”’

[Ipu pemaBamy M300pHUX CHOPOBA O[] 3Hauaja je U MpUMeHa Mel)yHapoaHUX cTaHzapra
OJTHOCHO TIPHHIMIA Koju oMmoryhyjy pemaBame m300pHUX criopoBa. OBU CTaHAApAH TUYY Ce
MPaBUYHOCTH, €(UKACHOCTH, €()EeKTUBHOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTH MocTymnka. IIpaBuuan
MOCTyNaK MoJpa3yMeBa MpaBo Ja ce Oyne 00aBemITeH O MOCTYNKYy U O TOKY IOCTYyTKa, Ja ce
OPUIIPEMHU apryMEHTaldja U YTBpJAE YMIbEHHIIE, Ja Ce CIPOBEAE HEMPUCTpacaH MOCTYIaK
yTBphUBama CBUX YHMICHHIIA U JIOHOIICHa O/UTyKe. TpaHcmapeHomhy mocTynka oMmoryhasa ce
MPUCTYNT CBUM HH(pOpManujamMa Be3aHUM 3a M300pHU crop. TpaHcmapeHTHOCT ce o0e3behyje
OTBapamkEM POUUIITA OJHOCHO jaBHE pacmpaBe, 00jaB/bUBAKEM OJIYKA U BbUXOBO] TOCTYITHOCTH
y ckiany ca 3akoHoM. EdukacHocT moapa3zymeBa cripoBolerme Op3HX MOCTyMaKa M pellaBarbe
M300pHHUX CIOpPOBa y 3aKOHOM TpeABHI)CHMM pOKOBMMAa Ha HayWH Koju he ca jeqHe cTpaHe
CIIPEYHTH OJYTOBJIaUCHE¢ M300pHE MPOIEAype, a Ha APYroj CTpaHU 00e30€qUTH JIEJIOTBOPHOCT
npaBHOT cpencTBa. EdekTuBHOCT 3amTute M300pHOT MMpaBa MOJpa3yMeBa IPaBO Ha MHUCAHY
o0pa3nokeHy OJUIyKy KoOja HHje Hepa3yMHa WJIM IPOU3BOJbHA, NPaBO Ha KalOy/CyJICKO

OJUTyuYMBaK-€ M NPaBo Ha eHKacaH IpaBHU JeK. >’

2 M. Hactuh, M360pHH CIIOPOBH — MHCTUTYIHOHAIHH MEXAHM3MH 3a pellaBambe, IIpasnu ocueom - uaconuc 3a
npagny meopujy u npaxcy, op 12/2015, Beorpan, ctp. 583.
39 ecun, Uzbopna npasda-osde, cada, cympa, beorpan, 2021, crp. 10.

9



2. 3awumuma u3zo0opHoz npasa

2.1. O 3auumumu u3z60pHoz npasa yonuime

3amrTuta M300pHOr TpaBa MpEAcTaBba jeJaH CIOXKEHH MexaHu3aM. DYHKIHOHHCAHHE
OBOT' MEXaHM3Ma He OM ce MOTIJIO 3aMHCIHTH 0e3 momToBama oapeheHnx mpuHmmma. Ty mpe
CBera MHCJIMMO Ha TMPUHIUI YCTAaBHOIIPABHE 3aITUTE OCHOBHUX TpaBa W cioboja rpahana;
NPUHIUIT CAMOCTATHOCTH M HE3aBUCHOCTH CYJICTBA; NMPUHIIUI MTPABHE jETHAKOCTU M jEAHAKOCTH
npel cyAoBUMa Koju 3alpamyje IUCKpUMHUHAIM]y TpahaHa y NOCTYIKY NpyKama CyACKe
3alITUTE 110 OMIIO KOM OCHOBY.

VY cayuajy kaga aohe 10 ToBpeie OBOT IpaBa, HEOMXOAHO je 00e30eauTH euKacan myT
npaBHe 3amThTe. Beh cMo momenynmu nma YcraB mpensuha 3amTuTy H300pHOT IMpaBa Kao
OCHOBHOT JbyJCKOT TpaBa. Koja mpaBHa cpeiacTBa CTOje Ha pacrojiaramy rpahaHuma Kao Uy
KOjUM IIOCTYNIIMMa MOTY OCTBapWBaTH 3alTHTy CBOT' I[IpaBa MpeABUNEHO je 3aKOHOM.
HajBakHMju 3aKOHHM KOjUMa Ce€ peryymine W300pHH MOCTymak W npeasuba 3amTuta U300pHOT
npaBa cy 3aKOH O W300py HApPOJHHMX IMOCIaHHWKA; 3aKOH O W300py mpenacenHuka PemyOmmke
CpOuje; 3aKoH O JOKATHUM M300puMa. Y MOTrJeny CyNCHIUjapHOT 3aKOHOAABCTBA O]l 3Ha4aja Cy
NPOIIECHU 3aKOHU: 3aKOH O YCTaBHOM Cy/y, 3aKOH O OIIITEM YIpPaBHOM MOCTYTIKY; 3aKOH O
yIpaBHUM CITIOPOBHMA, H JIP.

Kanga no moBpene u3bopHOr mpaBa nohe 300r mocTojama HEMPABHIHOCTH y BE3HW ca
rJlacameM, JIMIY KOjeé CyMiba Ha TOCTOjarbe HEMpaBHIIHOCTU CTOJU Ha pacrojiaramy yJarame
npuroBopa. [IpuroBop ce TOIHOCH JIOKAHO], OJHOCHO PemyOimdkoj nW300pHO] KOMHCHjU
3aBUCHO O] BpcTe u3bopa. [IpoTuB omyiyke Koje goHece HaJjIe)kHa M300pHAa KOMHCH]ja MOXKE CE
NOJTHETH kKajiba YmpaBHOM cyay. Tek kaga YNpaBHH CyJ MPABHOCHAXKHO OJUTYYH IO TOJIHETO]
XKanOu, OCTBAapyjy C€ YCJOBU 3a TOIHOIICH-E yCTaBHE Xajlbe M OCTBapUBAIE 3aIITUTE Ipex
YcraBauM cynom. YcraBHU cya Onhe HaIjiexkaH perraBatu n300pHE CIIOPOBE Kajla 3aKOHOM HUje
npeaBuleHa HaIJISKHOCT apyror oprana. OBme ce paad O CYINCHIWJapHO] HAIIECKHOCTH
YcraBHOT cyna.

I'pahannma ce mpy»xa npaBo Ha MPUTOBOP M y cilyyajy 3J0ynorpede jaBHHX pecypca U
HEperyJapHOCTH Y (UHAaHCHpamy Kammname. OBJe ce mpe CBera MHUCIH Ha 3J10yNoTpedy jaBHUX
pecypca, jaBHHX gorahaja WM 3BaHUYHUX cacTaHaka (YHKIMOHEpAa y CBPXY MPOMOIIHjE

HNOJUTUYKUX NapTHja WiM W300pHMX Mporpama; Kopuilhewme pecypca jaBHUX mpenayseha,
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OJTHOCHO TIPOCTOpHWja BO3WJIA WJIM ONpeMe jaBHUX Npeay3eha Ha HE3aKOHUT HAYWH; ydemhe y
n300pHO] KamMNamW WM TMPOMOIMja TOJUTHYKUX TAapTHja WIM HW300pHUX MporpamMa TOKOM
pamHOr BpeMeHa (YHKIHMOHEpa; BPIICHE MPUTHUCKA Ha 3arlociieHe Y jaBHUM npeaysehuMa na
riacajy Ha oJpeeHu HauMH; HEeMOJHOUIeHE (PMHAHCH]JCKUX M3BEIITaja O TPOIIKOBUMA KaMIIamhe
y npeaul)eHrM pokoBuMa. OBaj MPUTOBOP C€ TIOJHOCH ATEHIIM]H 32 CIIPeUaBamke KOPYIIIHUje O
TpeHyTKa Ca3Hama 3a HeMPaBUIHOCT OJIHOCHO MpeKpaj.’!

VY norneay KpuBHYHOIPABHE 3aIITUTE U300pHOT TIpaBa, KpuBUYHM 3aKOHUK y TaBu XV
NPONHKCYje KPUBUYHA JieJia MPOTHB HM300pPHUX MpaBa. Y oOBa Jeja chajajy: MoBpeaa IpaBa
KaHJMJOBama; IOBpe/la IMpaBa Ijacama; JaBake M IMpPUMamke MHTAa Y BE3U Ca TIJIacambeM;
3moynorpeba MpaBa Tjlaca; CacTaBJbalb€ HETAUYHUX OMPAYKUX CHUCKOBA; TOBPENy TajHOCTH
rnacama; GaicuuKoBame pe3ysTaTa Tilacama; YHUINTaBamke IOKyMEHaTa O TIJlacamy. 3a
U3BPILCHE HEKOT OJ1 HaBeJICHUX Jiena KpuBnyHM 3aKkoHUK npenBul)a 3aTBOPCKE M HOBYAHE Ka3HE
KOje Cy OIITpHje Yy CIIy4ajy KaJa HEeKO OJf OBHX JieJla YYMHH WiaH Oupaykor oadbopa WiH Ipyro
JWIE y BpIICHY Ty>)KHOCTH Yy BE3W ca TIiacameM. Y CIydajy CyMIbE Ha IOCTOjabe HEKOT Of
KPUBHYHHUX JIeJla Y Be3W ca W300pHHM IpaBoM, obOaBemTaBa ce MVYII ogHOCHO HamIexHO
TyKUIIAIITBO. >

AKo 3amTUTy U300pHOT MpaBa MOCMATPaMo Ca acleKTa BPEMEHCKOT TPEHYTKa Y KOMe ce
00e30ehyje, paznukyjemo:

o 3amTuTy Koja ce mpyka y TOKy H300pHOT MOoCcTynKa (M300pHH CIIOPOBH);
o 3amrtuta W300pHOT TpaBa HEMOCPEIHO HAKOH OKOHYama HW300pHOT TOCTynka (y

NOCTYTIKY Bepu(UKaIije MaHaaTa);

o 3amruta W300pHOT TpaBa y Mehym3OopHOM mepuomy (3amIThTa IMpaBa IMOCIIAHWKA,

O/IHOCHO 3aIITHTa OMpayKor npasa)’>
W3 Tor pa3iora HEONMXOIHO j¢ YCIOCTaBUTH ofpel)eHU BUI KOHTpOJe H300pa OJHOCHO U300PHOT
noctynka. OHa npe cBera noapa3ymena npaheme Toka n3dopa. Konrpona nzbopa 3HauajHa je jep
ce mome o00e30ehyje 3akonuTocT cammx m30opa. Ca npyre crpaHe, OBOM aKTHBHOIIhy ce
OCTBapyjy OCHOBHHM NPHHIIUIIH BJaJaBUHE MpaBa M 3alTHTE TNpaBHOr mopeTka. KoHTpomy
CIIPOBOJIE HAjIIPE OPTaHU KOjU Cy 3ayKEHU 3a CIpoBoheme n3bopa: Oupauku ogdopu u n3dopHe

komucuje. Ilopen oBUX opraHa KOHTPOJY CIPOBOJIE M JIPYT'M OpraHU BIACTH (CyIOBH, U300pHH

31 Hecun, Boouu 3a 3aumumy uzbopnoz npaea, crp. 2.
3245, 154-162 Kpusuunu 3axkonuk, Cryocoenu enactux PC, 6p. 85/2005.
33'B. Bykoswuh, [I. Byuetuh, Hz60pu 2012 (He)npasunnocmu y uzboprom npoyecy, Hum, 2013, cp. 57.
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CYIIOBH, YCTaBHH CYy/JOBH H Jp.). Y OKBHPY CBOje HAJJIC)KHOCTH, OBH OPTaHU Cy OBIAmheHH 1a
JIOHOCE aKTe (HIp. peliemke O Mporjamiemhy U300pHE JIMCTE aKo j€ cacTaBJbeHAa y CKIAy ca
3aKOHOM) U TIpey3uMajy Mepe (HIIp. Hal30p Haja BohemeM OMpadKuX CHHCKOBA) YWjU j€ IHJb Aa
ce n300pH 0/1BHjajy y 3aKOHOM IPOMHMCAHOM TOCTYIIKY U J1a Y TOKy n3bopa He Oyne noBpeheHo
HEKO 0] MaTepHjaTHUX M300PHHUX IIpaBa WK nocTynak u3dopa.>* [paBo kKoHTpoIe U300pa UMajy
U IpeJlarayu KaHaAuaaTa OJJHOCHO KaHAUAATCKUX JINCTA, KOj€ OCTBApyjy Kao WIAHOBU OpraHa 3a
cripoBoheme nu3bopa. Y TOM CBOJCTBY HMMa Ce€ MPyXkajy BHUIIEC MOCEOHUX MpaBa Kao IITO CY:
IpaBo J1a yYeCTBYJy Yy pay opraHa 3a clipoBoleme n300pa; Aa Kao IMyHONpPaBHH YIaHOBH OpraHa
3a cipoBolheme n300pa yuecTByjy y OCTBapHBamby HAAJIC)KHOCTH OpPraHa 3a CIpoBoheme u3bopa;
IpaBo Ha YBHJI Y TOK M MOCTYIaK n300pa; mpaBo Ja nmokpehy mocrynak 3amTure n300pHUX MpaBa
i ap.3S

ITopen nomahe KoHTpoOJIe, 3HAaUajHA je U yJiora Mel)yHapoJHUX Tesa y MOCTYNKY KOHTpOJIe
u3zbopa. TpaHcmapeHTHOCT U30OpPHOT TMpolieca HEONMXOAAaH je€ CTaHAapA 3a OJpKaBambe
nemokparckux n3bopa.* JJokymenr OEBCA u3 Konenxarena u3 1990 rogune yka3yje Ha 3Ha4aj
INpUCyCcTBa IOCMaTpaya Kako JaomMahumx Tako M CTpaHMX, YIpaBo pamu oOe3dehuBama
TpaHCHAPEHTHOCTH M300pHUX Tpoleca.’’ Yiory mehynapomnor nmocmarpaua uma Kauyenapuja
3a demoxpamcke uHcmumyyuje u myocka npasa (KAUJ/BIT unu ODIHR) OEBC-a. Ha xpajy
CBake MOCMaTpayke MHCHje, KOja C€ OJHOCH Ha TMocMaTpame u3bopa y oapeheHoj 3emibH,
ODIHR cacraBsba u3BeIITaj KOjU MOPE]] 3aKJbydaKka ca MUCH]je, Caip’Ku M IPEMOPYKE 3a jayarbe
n300pHUX Tporieca. Te mpernopyke UMajy 3a IuJb ClpeyaBamke HACTaHKa M PellaBame H300pHUX
CIIOpOBa.

Kannenapuja 3a nemokparcke HHCTUTYLIM]E U JbYJICKa IIpaBa ycnoctaBuia je 6. jyna 2020.
roguHe CreuujaiHy KOMHCH]y 3a TpoLeHy Hu300pa y LUJbY IOCMAaTpama MapiaMeHTapHUX
u3zbopa oapxkanux 21. Jyna 2020. rommue. M3Bemraj xoju je moHena CreryjaiHa KOMHCH]jA
CaJIp>KU MPUOPUTETHE MPEMOPYKe, Y IUJbY IMITO O0JberT cripoBol)ema nzdopa y Peryomumm CpOuju
U Kao IMOJIpILIKA HAlloOpUMa Jia TH u3060pu Oyly y IOTIYHOCTH Yy cKiaay ¢ onpezaesberuma OEBC-
a, u napyruMm MelhyHaponHuMm o0aBe3ama M CTaHAapAMMa 3a JeMokpaTrcke wuszbope. Kao

IPUOPUTETHE NPENIOPYKE HABEACHE CY:

34 M. Iajsaruuh, op. cit., ctp. 134.

35 Ibid. ,ctp. 135-139.

36 OSCE, Cuepnuye 3a oyeny 3axonckoz okeupa 3a usbope, opyeo usoaree, 2018, ctp. 52.

37 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, 1990
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VY crimany ca Mel)yHapoHO Tpey3eTuM oOaBe3ama, MPOMEHe Yy 3aKOHMMa Tpeba YCBOJUTH
HaKOH CIIPOBEJCHUX jaBHUX KOHCyJTanuja. OCHOBHM acmleKkTy n3bopa He Ou Tpedaso ma
ce Memajy TOANHY JaHa mpe u3bopa.

Jla Ou ce 00e30enuiIo MOIITOBamkEe Hayela MpaBHE CUTYPHOCTH, 3HauajaH Opoj mpomuca
Tpebano 6u xa Oyay yKJbyUeHHU MPBEHCTBEHO y 3aKOHE Koje je ycBojuina CKyIIITHHA, JOK
Ou caMO TEXHHMYKA TUTamka MU JIeTaJbu Tpebano na Oyay peryjaucaHd IMOA3aKOHCKUM
akThMa, yKJbyuyjyhu ynmyrcrea PUK.

Brnactu Tpeba ma mpemy3My mepe 3a chpedaBame 3JI0ynoTpede Ciry)kKOeHOT Mooxkaja u
jaBHHUX pecypca. Hanrnename nmomroBama 3akoHa Tpebano 6u na Oyne epukacHo, J0K Ou
KpIIema Tpebasio CAaHKIMOHMCATH Ka3zHama TpeMa NPUHIMITY HPOIOPLUHUOHATHOCTHA C
edexToMm oaBpahama OJ1 TOHAB/bakha CAHKITMOHUCAHE PAJIHE.

Bnactu Oum Tpebamo nma mpemy3my Mepe y LWJbY CHpedyaBama BpIICHA MPUTHUCKA HA
Oupaue, ykbydyjyhu oHe 3amocieHe y Ap)KaBHUM HWHCTUTyLHjamMa M Tpeaysehnma
noBe3aHnMa ca apxaBoM. ClydajeBH HaBOIHE MPHCUIIE MOPA]y C€ TEMEJbUTO HCTPAXKHUTH
a OITOBOPHE 0c00€ CHOCUTH TOCIIETUIIC.

Jla 6u ce moBehana TpaHCIAPEHTHOCT, 3aKOH OW MOTrao OWUTH M3MEH-EH M JIOMYHEH TaKo
Ja mpomuiie o0aBe3y H3BEITaBamba M 00jaBJbHBaba NPUXOAA U TPOIIKOBA H300pHE
KaMIlamke Tpe u300pHoT naHa. Moria Ou ce pasmoTpuT MoryhHoct na 3aksbydnu ABITK
MOCTaHy 00aBe3HM M J1a X CE€ KacHHUje 00jaBH.

N3Bonu u3 Oupaukor crnmcka Tpeba na Oyay JOCTYIHHM jaBHOCTH Ha YBHI. 3aKOH O
JEIMHCTBEHOM OMpauKoOM CIHUCKY M 3aKOH O 3aIITUTH I0JlaTaka O JIMYHOCTU Tpeda Ja
OyIy ycarjalmieHd W Ja JIeTajbHO MPOIHINTY OOMM JIMYHHMX ToJaTaka Oupada KOju CMe
OuTH 00jaBJbEH, KA0 M KOjH je TO Oe30e/1aH M 3aKOHUT MPUCTYT TUM MOJAIIIMA.
HeszaBucHoct PerymartopHor Tema 3a eleKTpOHCKE Meauje Tpeba ojayaTH, a HETOBE
o0aBe3e TOKOM IepHoAa Kammame Tpeba na Oyay H3pUYHTO AeQHHHCAHE 3aKOHOM HU
MPOIIMPEHE Ha CBE aCHEeKTe MEIM]CKOT M3BemTaBama 0 m3bopuma. PEM Ou Tpebano na
Jienyje CaMOWHHUIIMjaTHBHO, YKJbYUuyjyhu mnpemy3umame O1aroBpeMeHUX AaKTUBHOCTH
3aCHOBaHMX Ha CHCTEMaTckoM mpahemy H3BelITaBama O HW300pUMa M TIOCTyIama Y
CKJIay ca yTBpeHUM Mponucuma.

Jla 6u ce 00e30eqmio ehUKacCHO peIllaBame CIIOPOBa, Y CKIAAYy ca HajOOJFOM MPaKCcOM,

POKOBH 3a MOJHOIICHE IPUTOBOPA U 32 TIOHOIIEHE o/TyKa o crpane PUK-a u Ynpasnor
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cyJla MOTJIH O ce oAy XKUTH. POKOBH 3a MOIHOIIEHE MPUTOBOpa Tpebasio OU 1a TEKy 01l
TpeHyTKa Kajga je I[OJHOCWJIAll TPUrOoBOpa IOCTA0 YIMO3HAT ca [OYUEHEHOM
HernpaBWIHOIIY.

o VY ckiany ca HajOOJHOM MPAKCOM H Yy UJbY 00e30ehema naTerpurera n300pHOT mporieca,
PUK 6u morna na 6yne oBnamrheHa ja ucrpaBiba WK MOHUIITaBa OJTyKE KOj€ Cy JIOHEIE
n300pHE KOMHCH]E HIKET HUBOA M J1a TIOHUIITH U300pe Yy MEIIMHA WK Ha JeTHOM WJIU Ha
BHUIIIE OMPAUYKUX MECTa, aKO YTBPAH Jla Cy HEMPABMIIHOCTH yTHUIIAJIE HA UCXO/.

o Y mumby peliaBama MHUTalkba TaYHOCTH M3BOJA M3 OWMpauKor CHHCKa, BiIacTu Tpeba na
U3BpIIE JIeTaJbHy MpPOBEpY JEIMHCTBEHOI OHMpAyKOr CHHMCKA INTO je MIpe MPaKTHYHO
Mmoryhe.

o Jla 6u ce moBehana TpaHCTIApEHTHOCT, 3aKOH OM Tpebaso na 06e30eau Op30 00jaBIbUBAHE
CBUX CKEHHpPAHUX 3aMUCHUKA OMpavYKuX 0400pa ¢ pe3yaTaTuMa U n300pHUX pe3yiTara Mo
OupaukuM MecTuMa, yKJby4dyjyhu OHE KOju Cy KacHMje KpO3 MpOIeC UCIPaBBEHH WU

HAKHAJHO yTBpeHH MOHOBJLEHUM H360puMa.>

38 OSCE, Cneyujaana mucuja KJJHJbII-a 3a npoyeny uzbopa y Penybauyu Cpbuju — konaunu useewmaj, Bapmiasa,
2020, cTp. 25-26.
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2.2. Ynoza uzdoopnux komucuja y 3auumumu u300pHoz npasa

3amTura W300pHOT TIpaBa OCTBapyje c€ HajOpe TMpej] OpraHuMa HaJISKHUM 3a
cnpoBoheme uzbopa. Opranu HaJUIeKHU 3a crpoBoheme u3zbopa 3a mpenaceanuka PemyOmuke,
Kao U 3a n300p HapOJHMX MOciaHuKa cy PenmyOnnuka n300pHa KOMUCHja U OMpadyku 0100pH, JOK
3a n300p 0A0OpHHKA OBY YJIOTY UMajy JIOKalHe n30opHe komucuje. OBU OpraHU Cy CaMOCTaTHH
¥ HE3aBHCHH TPHU BPIIEHY CBOJUX HAIJIGKHOCTH U 3a CBOj pajl OAroBapajy OpraHy KOju HX je
UMeHOBao. Pagy ce o opraHuMa ympaBe sui generis, Ha YHje MOCTYNKE CE CXOIHO TMPUMEHY]Y
ompende 3akoHa O OIINTEM YINpaBHOM NOCTynKy.’’ M3060pHe KoMMCHje, Kao OpraHd 3a

crpoBohere U360pa, Tpeba a Ieyjy MPeBeHTHBHO crpedasajyhu mospese u36opHor npasa.*’
2.2.1. Penyonuuka uzoopna komucuja (PUK)

Peny6mmuky m30opHy kommcujy uMmeHyje Haponmna ckynmTiHa, TOK Ompadke onbope
umenyje PUK najkacamje 10 mgana mpe oxapkaBama u30opa. Cramuu cactaB PUK-a umne
Ipe/ICEHUK U joml 16 4maHoBa, JOK MPOIIMPEHH CacTaB yKJbydyje W MO jeJHOT MpEICTaBHUKA
u36opue ucte.*! V cactap Peny6ianuke n360pHe KoMHUCHje OUpajy ce cTpydHa nuna. MehyTtum,
OBa JIMIIa C€ Yy Npakch OWpajy Ha Mpemsor MoJUTHYuMX maptuja. OBaKo OKapaKTepUCaHH
MOJIMTUYKK cacTaB PemyOnmuke w300pHE KOMHCHjE€ yKa3yje Ha TO Ja CE€ paad O jeaHOM
NOJIUTHYKOM oprany. OHa ce MocTaBiba MUTAKkE y KOjOj MEpH cacTaB OBOT OpraHa yTHYe Ha
ETOB paji, OJHOCHO Ja JIM ce KpIue ofpeade 3aKkoHa KojuMa ce MpeaBuha HE3aBHCHOCT U
CaMOCTAJTHOCT y pajy?

Crangapan caipkaHu y MehyHapoIHMM JOKYMEHTHMa, KOjU C€ THYy 3aKOHHUTOCTH
n300pHOT MOCTYIIKA MpeABuhajy Aa ce 3aKOHUTOCT OCTBapyje YTBphHUBamHEM jeTHOT CaMOCTAIHOT
oprasa Ha BpXy W300pHE aJJMMHHUCTpAIlHje, He3aBUCHOT Y CBOM pajy, Koju he pemaBatu n30opHe
criopose.*? Y3umajyhu y 063up cactas PenyOnuuke 1360pHe KOMUCH]e, YNE-EHHIA j& []a OHA He
3a/10BOJbaBa T CTaHIAp/IE.

Hapnexxnoct Peny6nnuke n3bopHe komucHje yrBpheHa je 3akoHOM 0 U300py HapOJHHUX

nocnanuka. [Ipema oBom 3akony PUK ce crapa: o 3akoHHTOM cripoBolemy n300pa; opranusyje

3 Yn. 24 [Mocnosruk Peny6mmake u3bopue komucuje, Cnyocoenu znacuux PC, 6p. 92/20.

40 M. Hacrwh, op. cit., ctp. 180.

41, 33 cr. 1 3akon o u3bopy Hapomuux nocnanuka, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 35/00.

42 C. Vickery, Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections - GUARDE (2011),
IFES, Arlington.
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TEXHUUYKY IpUIIpEMY 3a u300pe; obOpasyje Oupauke oa00pe U UMEHYj€ MPEICETHIKA U YJIaHOBE
Oupaukux ox0opa; mpaTH MPUMEHY U Jaje objalimbema Yy BEe3W ca IMPUMEHOM OBOT 3aKOHa,
HApOYUTO O CIPOBOhEHmY Iilacama y HMHOCTPAHCTBY; ozapehyje m ornamasa y ,,CiyxOeHOM
rnacHuKy PemyOnuke CpOuje* 6poj u aznpecy Oupadykux mecta HajkacHuje 20 maHa mpe naHa
onpehenor 3a onpkaBame H300pa; yTBphyje Opoj rimacaukux ymctuha 3a Oupadka MecTa, OBepaBa
WX W 3ajeJHO ca OBEPEHHM H3BOJOM M3 OHMpPAYKOI CIKCKA, 3allUCHUYKH, Mpeaaje Onpauykum
onbopuma; yTBphyje na au je n300pHa JIMCTa cacTaB/beHA M IMOJHETA Yy CKJIAAy ca 3aKOHOM H
mpornamiaBa; yTBphyje u o0jaBibyje pesyarare uzbopa; yrBphyje Opoj MaHAaTa KOju MpuUmaga
CBaKoj M300pHO] aHcTH; moxHocu wu3BemTa) Haponnoj ckymmrunu PemyOnmke CpOuje o
CIIPOBEICHUM H300pHUMa, U 00aBJjba JIpyre mocioBe npenasulheHe oBuM 3axkoHoM. HanmmexHoct
Oupadkor og0opa mpemMa UCTOM 3aKOHY, YMHHU: HETIOCPETHO CIPOBOheme Iitacama Ha OUpadkoM
MecTy; 00e30ehuBame MPaBHUIIHOCTH M TAJHOCTHU Tjlacama; yTBphHBaWme pe3yJsiraTa Tiacama Ha
OMpaukoM MecCTy; CTapame O OJp)KaBamby pela Ha OHWpaykoM MecTy 3a BpeMe IJlacama;
o0aBJpame JPyTUX MocioBa onpeheHnx oBUM 3aKkoHOM. birka mpaBuiia o pagy Oupadkor ondopa
nponucyje Pery6anuka u36opHa komucuja.

VY norneny 3amTure M300pHOr MpaBa, PemyOnnuka n300opHa KOMHCHja OUIydyje IO
NPUTOBOpUMA TOAHETUM 300T MoBpeze U300pHOT MpaBa y TOKY M300pa, WK HEMPABUIIHOCTU Y
MOCTYTIKY TIpe/jiarama OJHOCHO m30opa. OBae ce paau o cnenuGuIHOM YIPaBHOM MOCTYTIKY Y
koMe PeryOimuka n360pHa KOMHCH]a TIOCTYIIa Ka0 OPTaH WHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE, U Ha KOjU Ce
Kao mTO cMO Beh moMeHynm mpuMemyjy MpaBwia 3aKOHAa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY.
[IpuroBop Mory mnoaHeTd Oupaud, KaHIUAATH, Ka0 U TOJAHOCHOIM HW30OpPHHUX JIHCTA.
CrienmupaHOCT OBOT IPUTOBOPA je Y TOME IITO OH MMa 3HATHO IIHMPE 3HAYCHE HEero IITO je TO
CIIy4aj ca >kaJlooM mpemMa 3aKOoHY O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, KOja C€ MOXKE M3JaBUTH CaMo
Ha TIPBOCTEIICHH YIIPABHU aKT XHjepPapXHjCKH HUXKET opraHa. [[puroBop ce Moxe OUTH M3jaBbeH
¥ Ha yIpPaBHY pajiiby, He caMo Ha ynpasnu akT.** PUK ce y HOCTYIIKy 3alITHTe H300pHOT IpaBa
1ojaBJbyje Kao mpBocTeneHn oprad. OHa ce cTapa 0 3aKOHHTOM CIIpoBol)ermy M300pa, 0] ImoveTHe
daze npunpema n3zdbopa 10 3aBpiHe (pa3e oOjaBJbUBamka pe3ynTaTa u300opa u Opoja MaHIaTa Koja

MPUIAAjJy CBakoj U300PHO]) JIUCTH.

Y1, 34, Yn. 37 3akoH 0 u360py HapomHuX nocianuka, Cryocbenu enacnux PC,6p. 35/2000.
4 JI. Munenxosuh, Opaanu naonesicnu 3a nposoljerse uzbopa, nojam u obnuyu uzbopne admunucmpayuje (ynpase) y
Cpouju; y: THCTUTYT 32 yHnopeaHo npaso (yp.), M36opu y domahem u cmpanom npasy, beorpan, 2012, ctp. 202.
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Peny6nmmuka n300opHa KOMECHja HE MOXE NpPY)KaTH 3alITHTy W300pPHOT TpaBa II0
CITy>k0€HO] JY>KHOCTH, OJHOCHO Oe3 mojHeror mpuroBopa. Mehyrtum, Ha wuzbopuma 2012.
TOJIMHEe, JOUUIO je JO NMPOMEHE MPaBHOT CTaBa yMPaBHOTI CYJCTBA Y BE3W ca OJrOBOPOM Ha
NUTalkEe MOXKE JM M300pHAa KOMHUCHja Yy TOCTYNKY 3aIlITUTe M300pHOTr IpaBa, 0€3 MPHUroBOpa
oBJIATNEHUX YYECHHKA, caMa, ex officio, Tj. IO CIy>KOCHO] Ay KHOCTH, IIOHUIITABATH U300pe HA
MojeIMHUM OHMpayKUM MeCTHMa 300T YOYCHHX HEMPaBUIHOCTH, IOTPEITHO O0padyHATHX
pe3yiTaTta, aKko jeé HacTynwia TMPaBHOCHAXKHOCT W300pHE paame (HUje yiaraH MpUTroBop)?
[Tpecynom VYmpasHor cyma Yx. 409/2012 onbujena je sxanba momHocuouna H300pHE JIMCTE
NPOTHUB pelICHa KOJUM je 010MjeH HEroB MPUTOBOP MPOTHB 3aKJbydKa O MCIPABLH 3alIUCHUKA O
yTBphuBamy pe3ynTtara u3dopa (wiaHoBu ['pajacke M300pHE KOMHCHjE CYy 3aKJbYUYHIH Jia je
MpaBUJIHO YTBphEeH Opoj raacosa, ajuu Ja je IOIUIO JO0 TEXHUUYKE TPelIke MPUINKOM YTBphuBama
nensyca o1 5% Tako IITO je yMEecTO YKyIHOr Opoja riacoBa Oupaya KOjU Cy IJlacajy y3eT
yKkynaH Opoj Baxehux nuctuha, ma je oBa Ipellka HCHpaBjbeHa IO CIyXOEHO] TyKHOCTH).
VYnpaBHU Cya je Yy OBOj NMPECyAH HAIIao Ja UMa MECTa UCIPABIM TEXHUYKE TPEUIKe W MPUMEHH
3VII-a 1 MEMO YJIOKEHOT IPUTOBOPA, OMHOCHO TTOCTYIAEEM MO CIyKOeHO] TyKHOCTH. +

Yumwennna je na je PUK opran nmo xojer nmonaze OpojHe uHpopmanuje o Moryhum
noBpesnama 3akoHa. Ha ocHOBY Tux MHQOpManuja MOTIM OM C€ MOKPEHYTH MHOTU MOCTYIIIIH.
Ako Om ce mpeaBuUIena HAUIGKHOCT Permybnuake n300pHEe KOMHUCH]E JIa MOCTYIIA TI0 CITyKOEHO]
Iy>)KHOCTH, OHJa Ou ce moryo, 0e3 uekama Ja HEKO MPHjaBH HEMPABUIHOCTH, MOKPEHYTH
TMOCTYNAK 3aIITUTe W300PHOT MpaBa Kaja MOCTOjU CyMEba [a je JOIIO 0 MoBpese 3akoHa.*® Ex
officio TOKpeTame TOCTyNKa Off CTpaHe W300pHE KoMmucHje OWiIo Ou of 3Hauaja MOCEOHO Y
cllydajeBUMa KaJa ce paad O O] TKUM HeTpaBHIIHOCTUMA M30OPHOT MOCTYTKA, a M30CTAlO je
MoJHOIIEHke TpuroBopa. OBakBO MOCTyName JONMPUHENTO OM CTBapamy jeaHOT e(pUKacHOT H
NpaBeHOT Mpolieca peliaBamba N300PHUX CIIOPOBA.

ITo ce Thye caMor MOCTYIKa, POK 3a MOAHOIICH-E MPUTOBOpa, Kaga Cy Yy HUTAmY
napJiaMeHTapHU, OAHOCHO TIPEACEIHUYKH U300pHu, M3HOCH 24 4Yaca Of 4aca JIOHOIICHA OJUTyKE,
OJTHOCHO M3BPIICHE paibe, 32 KOjy MOJIHOCUIIAIl PUTOBOPA CMATpPa Jia MMOCTOje HETPABIITHOCTH,
OJTHOCHO OJT Yaca KaJl j¢ YUYHCH NpoIycT. PenmyOnuyka n300pHa KOMHCHja je Ay)KHa J1a Y POKY

on 48 wacoBa JoHEece OAIYKYy IO HpUTroBOpYy. AKo mpuroBop Oyne ycBojeH oHnma he ce

4 'p. Bykosuh, 1. Byueruh, H360pu 2012 (He)npasunnocmu y usboprom npoyecy, Hum, 2013, ctp. 59-60.
46 lpra, Bes 0obpe 3awmume uzboproz npasa ne 3namo npagy éony zpahana, 2021, mpeysero 28. 09. 2021.
https://crta. rs/bez-dobre-zastite-izbornog-prava-ne-znamo-pravu-volju-gradjana/
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NOHUIITUTH OJUTyKa OAHOCHO panama. [IpuroBop he ce cmarparu ycojenum u kama PUK y
IIOMEHYTOM POKY HE JJOHOCE pellere Mo npuroBopy. OBle ce paau 0 U3y3eTKy O]l IpaBuia aa
hyTame aaMUHUCTpaldje 3HA4UM OJ0Hjame 3axTeBa. [IpoTuUB cBakor pemiema PemyOmmuke

U300pHE KOMHCH]E JOHETOT TI0 IPUTOBOPY MOKE CE M3]aBUTH Kayiba YIIPaBHOM Cyy.
2.2.2. Jlokanne uzbopue komucuje

Ha nokanHoMm HHBOY, IIGHTpaJHM OpraH 3a crpoBoheme n3bopa je m3bopHa KOMHCH)a
jenuHUIE JOKanmHe camoynpaBe. CpencTBO 3a 3alITUTY HM300PHOT MpaBa Yy TOCTYIKY TIpea
JIOKaJTHUM KOMHCHjaMa je TpuroBop. [IpuroBop ce Moxke H3jaBUTH 300T HENMPABUIHOCTH Yy
MOCTYNIKY KaHAUI0Bamka, CIpoBohema, yIBphuBama 1 00jaBibHBama pe3yirara uzoopa.

UnaHoBe n300pHE KOMHUCH]j€ Y CTATHOM CacTaBy YWHE MPEACETHHK U IIeCT WwiaHoBa. Hbux
UMCEHYj€ pelIeHhEeM CKYIIITHHA jeJUHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Ha TPEIJIOr NMPETXOJHO Beh
KOHCTUTYUCAHUX OAOOPHUYKHX TpyIa, cpazMepHo Opojy oxdopHuka. IIpotuB omiyke o
MMEHOBamY CTAIHOTI cacTaBa M300pHE KOMHCHje MOXE Ce HM3jaBHUTH kajba YTpaBHOM Cydy y
pPOKy o 24 uaca o JoOHOIIEHa pemerma. OBy xan0y MoKe W3jaBUTH OAOOPHHK CKYIIITHHE
jeauHuIe JIoKaHe camoympase. JIokaaHy n300pHy KOMHCH]Y Y MPOIIMPEHOM CacTaBy YUHE H IO
jelaH OIyHOMONEeHH MpeICTaBHUK TOTHOCHIIAIa H300pHE JTUCTE KOjU j& IPEITI0KHO HAajMakhe JIBE
TpehuHe kaHauAaTta oA yKymHoOr Opoja oa0opHHKa Koju ce Oupa. [IpaBo Ha mpencTaBHUKA y
NPOILIMPEHOM CacTaBy OCTBAPYjy M TOJMTHYKE CTPAaHKE M KOATUIMje MOJUTUYKUX CTpaHaKa
HAI[MOHAJTHUX MamHHA KOje TMpesIoke HajMame jeqHy TpehuHy KaHaumata 3a OJ0OpHHUKE.
OmtyKy O HCIyHBEHOCTH OJHOCHO HEHCIYHCHOCTH ycjoBa 3a oapehuBame omyHoMoheHOT
Ipe/ICTaBHUKA MMOJHOCHIIANa H300pHE JIMCTE y MPOLIMPEHN cacTaB H300pHAa KOMHUCH]ja JOCTAaBIba
MOJHOCHOLY M300pHE JIUCTE y POKY oA 24 yaca o1 JIOHOIIEHka TOr pemema. [IpoTuB oBor
periema MOXe Ce TOJHETH MPUTroBOp M300PHO] KOMHUCHJU Yy POKY oA 24 Yaca oJ JaHa Kaja je
JIOHETO pEIICHE, a MOTOM M XKaI0y YHpaBHOM CyQy NMPOTHB OJUTyKEe MO NPHIOBOPY, YKOJIHKO
npuropop He Oyse ycBojeH.*’ BeoMa je BaHO 0OpaTHTH MaXmy OJ KOI' TPEHYTKAa POKOBH 3a
IPUTOBOP, OJHOCHO >KaJIOy MOUYMIbY Ja TeKy: Jia JIM O] JaHa JIOHOIICHA PEelIeHkha WIK O] JaHa

HETOBOT J10CTaBJbama. [lorpemHo padyHame OBUX POKOBA OMJIO je YECT y3pOK IyOHWTKa IpaBHE

4745, 14 cr. 1,2,11 3akon o nokanaum uzdopuma, Cryacoenu eracnux PC,6p. 129/2007.
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3aTHTEe W oAfaIyBama >KaiuOu, OJHOCHO TIpUTOBOpa 0€3 pa3Mmarpama HHXOBE CYIITHHE
(MepuTyMa).*®

3amtuta U300pHOr mMpaBa Mmpyxka ce W y ¢a3u KaHauaoBama. [IpoTHUB oanyke o
nporjamaBamy, OAOalMBamby OJHOCHO OJI0Mjalby MPOIJIAIICHA JIMCTE MOXKE Ce IOJHETH
IPUTOBOP U300PHO] KOMHUCH]H Y POKY 01 24 yaca oJ] JaHa JIOHOIICHha pemema. McTa je citydaj u
Kaja je JIOHETO pelllere O Mporialemy 30upHe n3bopre mucre.*’ [IpuroBopoM MpoTHB 30UpHE
n300pHE JIMCTE HE MOTY C€ OcropaBaTH Beh mporiaimieHe mojejuHayHe JIUCTE KOje Ce Halla3e Ha
10j jep cy y Mel)yBpeMeHy mocTane mpaBHOCHa)xxHe. Hocuiall akTHBHOT MITM TTACUBHOT OMpPayKor
npaBa HE3aJ0BOJbAH OJUTYKOM JOHETOM IO TPHUTOBOPY MOXKE NPOTHB HE H3jJaBUTH KalOy
YnpasaoMm cyy. >’

VY morneny ¢dasze cnpoBohema m300pa, MPUTOBOP 300T HEMPABHMIIHOCTUA TOJHOCH C€
n300pHOj] KOMUCH]U jeAMHUIIC JIOKATHE caMOyTpaBe Y poKy oj 24 yaca of JaHa Kaja je JIoHeTa
OJUTyKa, OJIHOCHO HM3BpIlEHA pajiba WIM YUHHEH nporycT. M300pHe KoMmHCHje OITydyjy IO
MIPUTOBOPY Y POKY 01 48 4acoBa o] pHjeMa MPUTOBOPA. YKOJIUKO CE IPUTOBOP YCBOjH, OHJIA CE€
MOHMIIITaBa CIOPHA OJUTyKa, OAHOCHO paama. [IpoTuB periema U300pHE KOMHUCH]E 110 IPUTOBOPY
MOJKE C€ TMOKPEHYTH YIpPaBHHU CIOp KalOOM Koja ce H3jaBibyje y POKy oa 24 dacoBa o
JI0CTaBJbamba pelemha.’ YV ToM cilydajy, M300pHa KOMHCH]a je Jy’KHA Ja OfIMax, a HajKacHHje y
poky on 12 yacoBa, AOCTaBH MOTpPEOHE CHHCE 3a OMydYHnBame YTpaBHOM cyny. OBaj MpUroBop
ce TIOJTHOCH TIpe cBera 300T OMTHHUX MoBpeaa n30opHoT npasa. Ty Hajuemrhe cnagajy:

O TJlacame ymMecTo Oupaua;

O TOBpEa TajHOCTH Tiacama,

O BUIIECTPYKO TJIacamkCe;

O MPHUCYCTBO MpOMAaraHAHOT MaTepHjaia y paaujycy yxem oa 50 merapa;

O OJICYCTBO WIaHOBa OHMpadkor og0opa (MM BUXOBHX 3aMEHHKA) ca OMPavKoT MecTa;

O TJiacame 0e3 ucIpane 3a I0Ka3uBabe UICHTUTETA;

O IJlacame BaH OMpadykor Mecta 0e3 MoTBpAe 0 OMpPAaYKOM IpaBy 3a IN1acame BaH OMpayKor

MecTa;

1. Byuerwh, 3awmuma uzbopnoz npasa na noxarnum usbopuma; y: Jopanosuh Munau (yp.); Hpupyunux 3a
cnposolerse nokannux uzbopa, beorpan, 2016, ctp. 211.

4 30upHY M300pHY JIUCTy YTBphyje M300pHa KOMHUCHja U OHA CAApPKH CBE U30OpHE JIUCTE, Ca IMYHAM HMMEHHMA
CBUX KaHIWAATa W MOJAlMa O TOXWHH pohersa, 3aHMMamy M npeduBammmTy™. n. 26 cT. 1 3aKkoH 0 JOKaTHUM
uzbopuma Crayorcoenu enacnux PC, 6p. 129/2007.

30 Ibid., ctp. 212.

3151, 54 cr. 1 3akon o nokamauM uzdopuma Cayacbenu 2nacnux PC, 6p. 129/2007.
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o oHemoryhaBamwe OMpaya ynucaHOr y CIMCAK Jia IJ1aca;
o Bumak nuctuha y KyTHju y oHOCY Ha 6poj 6upaya Koju cy riacaiu.>>

[lpe moaHOIIEHa MPUTOBOPA, YYSCHUK Y H30OPHOM MOCTYNKY KAa0 M WiIaH OUpavyKor
0100pa MOKE CTaBUTH NMUCMEHY WJIM YCMEHy npuMealy Ha HENpaBHIHOCTH KOje Cy yOueHe Y
MIOCTYTIKY TJIacama, a Koje Mopajy OuTH yHere y 3anucHuK. [IpuroBop je moryhe mognetu u 360r
HEIOIITOBaka MpaBuia CaJp>KaHuX y MPpaBUIMMa O MOCTyNamy OMpauykux of00pa Koje yTBphyje
1360pHa KomucHja.>

VY moctynky no xajou mnpea YIpaBHUM CyJIOM CXOJHO ce IMpUMEmY]y oJpende 3akoHa
KOjUM ce ypelyje moCcTymak y ympaBHUM cHopoBHMa. AKo YIIpaBHHU CyIl yCBOjU kanlOy, oH he
NOHUIITUTH OJJIYKY WM paalky y TMOCTYNKY Npeiiaramba KaHIuAaTa, OJHOCHO Y IOCTYIKY
n30opa ogdoopHUKa win he moHUITUTH M300p oxdoopHuka. Kaga Hahe na ocmopeny omtyky Tpeda
MOHUIITUTH, a MPUPOJA CTBAPH TO J03BOJbaBa M YTBPH)ECHO UMIEHUYHO CTamke MpYyKa MOy3JIaH
OCHOB 32 TO, YIIPaBHHM CY/I MOKE CBOjOM OJTyKOM MEPHTOPHO PEIIMTH U300pHH criop. >t

Hakon ytBplheHHX pesynraTta riacama, OMpadkd OA00p IOCTaB/ha M30OPHO] KOMHCHjH
n300pHY JOKYMEHTAIMjy Ha OCHOBY 4Yera ce cacTaBjhba IMMOcCe0aH 3alMCHUK O MPUMOIIPEaaju.
N360pHa koMucHja cadrmbaBa oce0aH 3alMCHUK O yTBpheHUM pesynaTatuma uzbdopa. M3bopHa
KOMHCH]a je TyXHa J1a y poKy o 24 daca o] 3aTBapama OMpAauyKHX MECTa M3BPIIM PACIOACTY
MaHJaTa ¥ O TOME Ca4yuHM TocebaH 3amucHuK.>® Ha 3amucHukoM yTBpheHe pesynrate u3dopa
Moryhe je ToIHeTH caMOCTajaH MPUTOBOP WX j€ TO MOTyhe YYMHUTH 3aj€THO ca IPUTOBOPOM Ha
3alMCHUK O pacrojiein MaHnmata. [IpoTuB peliewma Koje JoHece H300pHAa KOMHUCHja O
J0JIeJbUBaby MaHJaTa MOXKE C€ IOKPEHYTH IIOCTyNaK 3alliTUTe M300pHOr TpaBa IyTeM
IPUTOBOpPA OJHOCHO €BEHTYAIIHO KacHHje kajoe. Tek Mo mpoTeKy poka 3a MPUToBOp U Kajoly,
n300pHa KOMHCH]a JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe M3/aje yBepema 0 u300py 3a 0J00pHUKA MPOTHB KOjer
HHUje IOMyINTeHa Kanoa. ®

Ito ce tuue ¢asze BepuduKanyje MaHAaTa, MPOTHB OAIYKE CKYMIUTHHE jeAUHULIE

JIOKaJIHE caMOyTIpaBe o0 MOTBphHBamy MaHIaTa OAOOPHMKA KOja C€ JOHOCH Ha KOHCTHTYTHBHO]

52 Ibid., ctp. 213.

53 Ibid., ctp. 212.

g1, 52; 53; Yn. 54 cr. 1, cr. 2; Y. 55 c1. 1, cr. 2 3akon o nokanaum uzbopuma Cyocoenu enactux PC, 6p.
129/2007.

33 Y. 48 cr. 4 3aKkoH 0 nokamauM u36opumMa Cryocbenu enacnux PC, 6p. 129/2007.

36 Ibid., ctp. 214.

20



CEJIHUIIH, TIOCTYTIAaK 3alITUTE H300PHOT TpaBa ce Mokpehe u3jaBbUBambEM Kalloe YIPaBHOM CyTy
y POKy o1 48 4acoBa 011 JaHa JOHOIIEHA OJTYKe O BEpH(PUKAIMjU ManaTa.”’

[Ipakca je n300pHUX KOMHCHja, J1a TPHIUKOM OJUTyYHBama MO MPUTOBOPY Y3HMajy y
0031p camMO OHE HEMPABUIHOCTH KOj€ Cy YHETE y 3alUCHUK O paay Oupaukor ombopa. Jlakie,
IPUTOBOPH Ha KOj€ ce HUje YKa3uBajo, C€ HE pa3MaTpajy U JOHOCH C€ OJUTyKa O HEOCHOBAHOCTH.
W3 Tor pasznora nmotpeOHO je OMpauyrmMa yKa3aTH Ha 3Hauaj MOJHOIICHA W YHOIICHA MPUMEI0n
OJIHOCHO TIPUTOBOPA Y 3aIMCHUK O pagy Oupavykor oadopa.

Beoma je BaxHO yka3zaTH W Ha TOTpedy 3a mpaucnapewmuouthy paaa M300pHUX
KOMHCH]a, TOCEOHO Kajga ce paad O JIOKAIHUM H300pHMM Komucujama. Ha BeO crpanumama
JeIVHUIIA JIOKATHUX caMOoyIipaBa 00jaBJbyjy Ce caMO OCHOBHH IOJAIH O OApKaBamy H300pa JIOK
YeCcTO H30CTa)y uHMOpMAIMje O YIOKEHHM NPUTOBOPHUMA M pelielhuMa JOHETUM I10
NPUrOBOpUMa, WIH UX je, ca Ipyre CTpaHe, jJako Teuko npoHahu. Y Tom cmuciy, 6uno 6u 1o6po,
o yrieay Ha YHOpenHy Ipakcy, KpeupaTH obOaBe3yjyhe cMepHuile 3a JOKalHe H300pHE

KOMHCHj€ Koje 61 00yXBaTHIe CIUCAK JOKyMEHATa KOje je HeolmXoAHo 00jaBuTH.

2.3. Ynoza Ynpaenoz cyoa y 3auumumu u3z00pnoz npasa

2.3.1. O Ynpaenom cyody yonuime

VYnpaBHu cyn npezactaBiba cya nocebHe HauiexHocTH. [lodeo je ca pagom 1. janyapa
2010. ronuHe cBe y IMJbY Ipy’Kama epuKacHUje 3alITuTe npasa rpalana u nmpaBHUX cybjekara y
ynpaBHOM criopy. beroso cemumire je y beorpany, a uma cBoja onesbema y Humry, Kparyjesiy u
Hosom Cany. OBako yCmocTaB/b€H CyII, ca HaJUISKHOIINY Ha YWTaBO] TepUTOpHju PemyOmuke
CpOuje nompHuHOCH yjeaHayaBamwy CyJCKe MPaKce y yIpaBHOIIPABHO] MaTepHjH, a BEH 3Hauaj ce
oryeqa y YMIbECHUIM J1a CyJICKa MIpaKca YIPaBHOT Cy/la HE YTUYE CaMO Ha MOjeIUHAYHH CIy4aj y
KOME je oJTyKa JoHeTa Beh mmpe o Tora, Ha Oyayhe mocTymame opraHa BIacTH H eQUKACHY
KOHTPOJTy EMXOBOT pajia.>’ YIIpaBHH Cy/l NPEICTaBiba HE3aBUCAH M HEPHCTPACAH OPTaH IIPaBHE
3alITUTE, KOjU MPYKa MOTYhHOCT cTpaHKaMa /ia y yIpaBHOM CIIOpY 3aIlTHTE CBOja Mpasa.

Buran cactojak mpaBHE Jp)kaBe je U KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH YNPaBHHUX akaTa OJf CTpaHe

HE3aBHCHHX CYJI0BA, TO JECT MOCTOjambe YIPaBHOT criopa. [IpaBo Ha MOKpeTame YIpaBHOT criopa

37 Y. 58 cr. 7 3aKkoH 0 nokaaauM u36opuma Cryocbenu enacnux PC, 6p. 129/2007.

38 Lecun, op. cit., cTp. 29.

59 1. Munenkosuh, A. Mapuhesuh, 3awmuma npasa epahana nped Ynpasnuum cyoom, Bonud 3a rpahane, beorpaz,
2013, ctp. 9.
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UMa CBako (U3WIKO, TIPABHO WJIM APYTO JIHUIIC aKO CMaTpa Jia My je¢ YIIPpaBHUM aKToM MoBpeheHo
HEKO MPaBO MJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTEPEC.

VYrpaBHH CHIOp MOXE Ce€ MOKPEHYTH MPOTUB YIPABHOT aKTa JOHETOT y IPYTOM CTENEHY
Ka0 M MPOTUB MPBOCTENEHOT YIPABHOT aKTa MPOTHB KOra HHjE 03BOJbEHA jkajnba y ympaBHOM
noctynky.®’ IIpaBHO cpencTBo kojuM ce mokpehe ynpaBHM crop je Tyxk6a. YmpaBHu cyj ce y
MIOCTYTIKY 3allTUTE W30O0PHOT IpaBa, jaBJba Kao ApyrocreneHu opraH. OTyna, ynpaBHU CIOP
pamu 3amtuTe M300pHOr mpaBa mokpehe ce xanbom. Jlakne, m30opHu crmop uMma oxapehene
cnennGUIHOCTH KOje Ta pasiuKyjy Ol KIaCHYHOT YIIpaBHOT criopa. Kaja ynpaBHu cy oty4yje
y YIPaBHOM CIIOPY OH OJTy4yje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIIPaBHUX akaTa KOjuUMa ce pelraBa o
npaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTepecy. Y H300pHOM cHopy, YTpaBHH CYA
OJUTydyje TIO >KajJOW Ha peliema M300pHEe KOMHUCHjE€ KOja Kao IMITO CMO TMOMEHYJIU HHje OpraH
ynpase. [lokperambeM MocTymka npea YIpaBHUM CYJOM, BPIIHM c€ CyAcKa KOHTpola ympase. Y
yIPaBHOM CIOPY, Ka0 MOCEOHOM YIPAaBHOCYACKOM MOCTYIIKY, YTpaBHH CYJ BPILIM KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YNPABHOT aKTa KOjU j€ JOHET y ymnpaBHOM MOCTynKy. Ha Taj HaumH ce
BPIIU HETIOCPeTHA CyAcKa KOHTpojia yrpase. CriennuaHOCT H300pHUX CIIOpOBAa y OJHOCY Ha
yIpaBHE CIIOPOBE, Orie[la Ce U Y KPaTKMM POKOBHUMA y KOJUMa CE MOXKE WHHIIMPATH TOCTYIIAK,
Kao U CaMmo Tpajame MOCTYIKa mpel YTNpaBHUM cyAoM. Takohe cMO MOMEHyJIH Ja, Kaja Ccy y
NUTalky U300pPHU CIIOPOBH, Y CAMOM ITOCTYIIKY 3aIITUTE M30OPHOT MpaBa HEMa CXOJIHE MPUMEHE

oapenada 3akoHa O OIIIITEM yIIPaBHOM TOCTYIIKY KOj€ ce€ OHOCE Ha ,,hyTame yrpaBe™.
2.3.2. Pewwasamwe uzoopuux cnopoea nped Ynpagnum cyoom

[TpoTuB cBakor pemiema Koje qoHece PemyOmimuka n30opHa KOMHUCH]ja MOXE C€ M3jaBUTH
xanba YnpaBHoM cyay. XKanba ce u3jaBibyje y KpaTKOM POKy ol 48 "acoBa O]l 1OCTaBJbarba
pemeba PUK-a. Ona ce mogHocu mpeko PemyOimdke n30opHE KOMHCH]Ee KOja je IyKHa Ja y
POKy oJ1 24 yaca 0CTaBM MCTy YNPaBHOM CyAy 3ajeaHo ca moTpebnuM crucuma.’! Koju cy To
noTpeOHM CIUCH Koje Tpeba JOoCTaBUTH ca kajnbom? OBako IMOCTaBJbeHa Ofpenda OCTaBIba
moryhHocT Pemy6nuukoj n360pHOj KoMHUcHjU 1a cama ozapelyje koje he ToKkyMeHTe TOCTaBUTH U

TaKO CYIITWHCKH YTHIATH HAa OJUTy4HMBame cyna. M3 Tor pasiora moTpeOHO je IPOMEHUTH OBY

0 Yy, 15 3akon o ynpasauM criopouma, Cryorcbenu anachux PC, 6p. 111/2009.
1Yy, 97 3akon 0 u360py Hapoauux nociaanuka, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 35/00.
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ozpendy Tako mTo he ce yMecTo TepMuHa ,,IOTpeOHE™ yMOTpeOUTH TepMUH ,,cBe cruce.%? O
TPEHyTKa TpHjeMa >kajade, YNIpaBHH CyI TyXaH je Ja JIOHece OMIYKYy y PoKy o 48 yacoma.
[IpoTuB OBE OTyKe HUCY JOMyLITEHA BaHPEIHA TpaBHa cpencTsa.’> POKOBM 3a mocTymame Cy
KpaTKH M MPEKITy3uBHU. Mako MOCTOje MHUIM]aTUBE 3a MPOIYKEHE poKa 3a MOJHOLICHE JKaoe,
mTo OM OTIPHHENO JEJIOTBOPHOCTH IMpaBa Ha MPaBHH JIEK, ONET ce Tpeba y3eTH TJIaBHU pa3jior
JIOHOIIIEHA ,,0p3UX OJITYKa* a TO je crpevaBame peMmehema n300pHUX Mpolieca.

Jenan on TIaBHUX HeloCTaTaka MOCTYIKa pellaBamka H300pHHUX CIIOpOBa Ipea YTIpaBHUM
CYJIOM jecTe OJICYCTBO jaBHe pacmpaBe. OcTBapuBame NpuHUMNA audiatur el altera pars je 'y
CKJIaxy ca MelyHapoJHUM CTaHIapauMa KOju ce OJHOCE Ha 3aIITUTY M300pHOT MpaBa, U yIpaBo
jenan ox mmbeBa OEBCA.

VY morneny MOKpajUHCKUX M300pa, YIpPaBHU CIIOP MOXKE C€ MOKPEHYTH CaMO IOBOJOM
OJUTyKE TIOKpajUHCKE H300pHE KOMHCHje JOHETe 1Mo mpuroBopy. Jlakie, He W y ciyd4ajy
HeoTyunBama.** Kaga roBopuMo o JIOKaIHMM HM300pHMMa, CyJICKa 3allTHTAa M30OpDHOT IIpaBa
OCTBapyje ce y CKiIaay ca 3aKoHOM O JIOKamHUM n3bopuma. OBaj 3akoH npeaBuba jomr kpahu pok
3a TIOJTHONIEH-E JKalloe YTpaBHOM cyay. To je pok o1 24 yaca oJ 1OCTaB/bamka pelliekha JTOKATHE
n300pHE KOMHCH]E.

3amrTuta M300pHOr TpaBa INpyka MOTYNHOCT MOJHOCUOLY 3axmesa 3d USMEHY )
bupaukom cnucy na TOJHECe xcanby, MPOTHB pelIeha OMIITHHCKE OJHOCHO TPAJICKE yIpase,
HaJUIe)KHOM MHUHHCTapCTBY 3a IIOCIOBE ympase. [IpoTHB pemema Koje IOHece HaAJIeKHO
MHUHHMCTapCTBO, MOXE C€ MOAHETH myocOa YTIPAaBHOM Cyay y POKy off 24 yaca o mpujema
pemiema. YIpaBHU CyJ OJUTyKY TOHOCH y pOKy oxa 48 yacoBa. [IpoTUB OBe OAyKe HE MOTY ce
yJlaraTéd BaHpE/IHA paBHA CPEACTBA. Y TMOCTYIKY Npea YTIpPaBHUM CYAOM OJUTyKa IO JKajilu je
npaBHOCHaXxHa. J{akie, Huje Moryhe ynarame BaHpeIHUX IPAaBHUX JIEKOBA NpeABHl)eHN 3aKOHOM
0 yIpaBHOM CHOpY. JeIMHO MPaBHO CPEJCTBO KOj€ OCTaje Ha PACIIOIaTamwy j€ YCmasHa H#canoa.

OCHOBHO MUTaBkE KOj€ Ce MOCTaBJba MPUIKKOM pelllaBamka N300PHUX CIIOPOBA jecTe J1a JIn
VYnpaBuu cyn pemanajyhu u300pHU criop ouTydyje (camMo) O 3aKOHHUTOCTH TOOHMjaHOT pelieHha

n300pHE KOMHCHjE€ WIH OJUIydyje y CHOpy IyHE JypPHCAMKIHje. Y CIOpy MYyHE jYPUCIUKIIH]E

62 [Tecun, op. cit., ctp. 31.

63 Vnpagru cy1 je oBoOM Kopunihema BaHPEIHUX PABHUX CPEJICTBA PEKAO ,,HEOCHOBAHO je NO3UBAIE JHCALUDE
Ha npumeHy odpedbe unana 257 3axkona o onwmem YnpasHoOM NOCMYNKY, ¢ 003upom 0d, npema cmasgy cyod, y
U360pHOM NOCMYNKY HeMa CXO0He npumeHne oopedaba 3axona o onuwimem YnpagHo NOCMYNKY KOjuM Cy NPORUCAHA
8anpeOHa npasHa cpeocmea y ynpasrnom nocmynky™. Yupasau cyx, 09. 04. 2016. r. Yx. 217/16.

% Ilecun, op. cit., ctp. 31.
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VYropaBHM Cyl HE HCHIMTYyje caMO YyckiaeHOCT yHpaBHOI akTa ca 3aKkOHOM, Beh pemaBa u o
YUECHUYHUM U TIPAaBHUM TUTalkbUMa, U TaJa CyJl MMa HajIOTIyHH]a oBIanihema KojuMa CyJ0BH
yommITe pacnoiaxy. Y wiaHy 55 crtaB 2 3akoHa o JOKaJHUM wH300puma mnpenBubeHa je
MOryhHOCT ojTydnBama y MOCTYIKY IIyHe jypucaukuuje.’ OakBy mpakcy Tpeba, Kaaa je To
Moryhe IpUMEHHTH U Ha pelaBame H300PHUX CIIOPOBA HACTAIMX TIOBOJIOM CIpOBOhema n3bopa
Ha PEMyOIMYKOM HUBOY, HaKO TAKBOT M3PHUYMTOT YITyTCTBA Yy H300PHOM 3aKOHy Hema. %

Ha ocHOBy cTaTHCTHMUYKMX IOJaTaka MOXKE CE€ 3aKJby4YHUTH Ja C€ MHULUPA BEJIUKU Opoj
IOCTYTIAaKa 3a 3alUTUTY U300pHOT NpaBa npej YnpaBHUM cynoM. [Ipema roguimem U3BemTajy o
paxy YmpaBHOT cyjaa 1mo marepujama, 3a nepuon on 01. janyapa 2020. rogune o 31. genembpa
2020. roguHe TPUMIBEHO je YKymHO 4.929 mpeaMera y TOCTYIIKY 3allITHTE U300pHOT mpaBa. Y3
YETUPH TMpeaMeTa Koja Cy OcCTaja HepelieHa W3 MPEeTXOAHOr mepuoaa, TokoM 2020. romuHe y

pany YrpasHor cyza 6mio je 4933 npeamera.®’

2.3.3. Ilpaena cxeamara Ynpaenoz cyoa

VY cBOjoj Ooraroj mpakcu 3amTHTEe U30OPHOT MpaBe, Of BEJIHKOr Cy 3Hauaja M MpaBHA
CXBaTama Koja je oBaj oprax 3ay3eo. Beh cMo momenymu 1a y n300pHOM TOCTYTIKY HEMa CXOJIHE
npuMeHe ozpenada 3akoHa O OMNIITEM YIPAaBHOM MOCTYINKY KOJUM Cy TpOIHCaHA 6aHpeOHd
npasna cpedcmasa y yIpaBHOM IOCTYNKY. Y HapeIHOM TEKCTy ykazahemo Ha jour Heke oj
NpaBHHUX CTaBOBA Y IPABHOT CyJa.

Hoenmumem o6upaua y uz60pHom nOCMYnKy 00Kazyje ce JUYHOM KAPMOM UIU OPY2OM,
U300PHUM NPONUCUMA NPONUCAHOM UCHPABOM, Koja je eaxcehia y cKIady ca 3aKOHUMA O
uzoasary, Kopuwherwy u easicersy uoenmugpurayuonux ucnpasa (Ilpaenu cmae ymephen Ha
ceoHuyu ceux cyouja Ynpasrnoe cyoa, 29. ¢heopyapa 2016. 2ooune);

Pok 00 24 uaca 3a noonowere npucosopa uz unama 52. cmas 2. 3aKOHA O NOKATIHUM
uzbopuma nouurbe 0a meue HAKOH KANEHOApPCKOo2 UCmeKa O0aHa y Kome je OoHema 00YKd,
O0OHOCHO U38puleHa padra unu yuurben nponycm (Ilpasnu cmasé ymephen na ceouuyu ceux

cyouja Ynpaenoe cyoa,29. geopyapa 2016. 200une);

65 Kaoda nahe 0a ocnopeny o0nyky mpeba nomuwmumy, ako npupooa cmeapu mo 003606asd U ako ymepheno
YUFEHUYHO CIAbe NPYca Noy30aH OCHO8 3a MO, CYO MOdce C80jOM 0ONYKOM MepUmMOpHO peuumi u300pHu cnop.
Oonyka cyoa y ceemy 3amersyje NOHUWMeHU akm .

% M. Hactwh, 3awmuma usbopnoz npasa y nocmynxy nped Ycmaenum cyoom, y: HBII, Xypunar 3a
KpumuHanucmuky u npaso, Bon. 18, 6p. 3, beorpan, 2013 ctp. 130.

7 Ilecun, op. cit., ctp. 32.
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Uz60pna nucma y3 Kojy je 00cmasmeno Mmarbe NOMRUca oupava Koju cy noopicanu
oopeheny uzo0pHy aucmy 00 NponuUcaroe bpoja nomnuca oupaud, caopicu HedOCmamakx Koju je
cMemiba 3a npoeiauierbe uzbopHe aucme y CKiady ca uz00opHuM nponucuma, na je uzoopHa
Komucuja OyxcHa 04, y NPONUCAHOM POKY 00 npujema uz0opue aucme, 3aK/bYUKOM HALONCU
nooHocuoyy uzbopue aucme 0a y NPONUCAHOM POK)Y o8aj Hedocmamax omxiaonu (Ilpasnu cmas
ymephen Ha ceOHuyu ceux cyouja Ynpasnoe cyoa oopacanoj 29. ¢eopyapa 2016. 200une);

IIpomue 3axmyuxka uz00pHe KoMUCUje KOjum ce Hauaxpce OMKIARARE HeOOCMAmMAaKd y
NOCMYNKY npoeiauierba u30opHe nucme u ykasyje Ha paore Koje noOHocunay aucme mpeba oa
06asu padu OmMKIARAA HeO0CMmamaka u300pHe Jucme, He Modxce ce NOOHemu nocebaw
npueosop (llpasnu cmas ymephen na ceonuyu ceux cyouja Ynpasnoe cyoa oopowcanoj 31.
mapma 2016. 2ooune);

Poxosu 3a epuerwe ysuoa y uzbopue nucme u OOKymenmayujy u u3OOpHU mamepujai
(wran 26. cmae 4. u uian 32. 3axoma o nokanHum uzdbopuma) 6ez ymuyaja cy Ha nouemax
pauyHara poxKa 3a noOHoOwere Npu208opa HA OOHemy OO0LYKY, U38PUIEHY paorby HIU YUUlbeHU
nponycm y uzooprom nocmynky (Ilpaenu cmae ymephen na ceonuyu ceux cyouja ¥Ynpaenoe cyoa
oopoicarnoj 29. geopyapa 2016. 200une);

Usjase bupaua, koju ceojum nomnucuma noopxcasajy oopeheny uzoopny aucmy, oame Ha
obpacyy Koju nopeod Hazuea uzbopHe auUcme 3a Koju ce obesdehyje noopuika, He caopiCcu U HA3UG
nooxHocuoya uzOopHe aucme, He NPeoCmMasbajy HeOOCMamaK Koju je cmemma 3a npociauerse
uzbopne aucme (llpecyoa Ynpaenoe cyoa, u 19 Yorc. 73/2012 00 11. 04. 2012. 200une);

Ha3zus uzboprne nucme rojy npeonasxce epyna epahana, nopeo moea wmo He modice 0d
Caopcu Ha3u8 pecucmpogane NOIUMUYKe CMpanKe U ped ,,Cmpauka‘’, e Modice 0a caopiicu Hu
peu ,,koanuyuja‘’, 6yoyhu oa ona ynyhyje uckmbyuuso Ha KOamuyujy NOAUMUYKUX CMPAHAKA
(IIpecyoa Ynpasnoez cyoa, 19 Yoc. 43/2012 00 27. 03. 2012. 2o0une);

Ilpucosop rao npasHo cpedcmgo y NOCMYNKY 3auimume u300pHO2 Npaed, Modice ce
noowemu U300pHOj KOMUCUjU CAMO NpPOMU8 0O0JYyKe me u30opHe Komucuje uiu 3002
HeNnpaguIHOCMU y NOCMYNKY CHPO8oherba u300pHUX paotrblt HACMAIUX NOCIe OOHOWERA 0OIYKe O
pacnucusary uzbopa, a He u npomus came 00yke o pacnucusary usbopa. ([Ipecyoa Ynpasnoe
cyoa, I11-8 Yorc. 94/2012 00 25. 04. 2012. 2o0une).

Onmty 1Hib 3ay3MMama IMPAaBHUX CXBaTama je Jla 00e30e1M jeqUHCTBEHY NPHUMEHY

3aKOHA OJHOCHO yjeHavaBame CYICKe Mpakce. JeMMHCTBeHa MpUMeEHa 3akoHa 00e30ehyje ce
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TaKO MMTO cBa Beha jeAHOT WCTOT WHCTAHIMOHOT CyAa NPWIMKOM pellaBamkba KOHKPETHHUX
cly4ajeBa, OJUTy4dyjy Y CMHCIY YCBOJEHOT MpaBHOT cXBaTama. Kaga TOBOpMMO O 3Ha4ajy
3ay3MMama IMpaBHUX CXBaTama Tpeba MOMEHYTH U Ja ce o0jaBJbHBameM HCTUX 00e30ehyje

HAyeJo jaBHOCTH.
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3. Yemaenocyocka 3auumuma u3zooproz npasa

VYcraBHM cya mpezacTaBiba nocebaH, crienuuyuaH Op)KaBHU OpraH, yMja je IpuMmapHa

HA/JISKHOCT 3amuTuTa YcraBa. OBaj opraH mpeicTaBba jellaH o HajMONHMJUX HWHCTpyMEHaTa

KOHCTUTYLIMOHAIHM3AIM]je, Yy CMHCITY OTpaHWYaBama W KOHTpOJIE, ApkaBHE BiIacTu. OH MpPaBHO,

OecrioroBopHO 00e30ehyje BiamaBuHy YcTaBa M 3aKOHA W TPYy’Ka HAJBHINY IMPABHY 3aIITUTY

OCHOBHMM JbY/ICKUM IIPaBMMa Y YHYTpPAIIEEM MPaBHOM MopeTKy.

3amTuta U300pHOT TMpaBa Mnpeja Y CTaBHUM CYZ0M MOXKE CE OCTBAPUTH:

MyTeM KOHTPOJE YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH KAa0 MPUMApHOr BUJAA 3aLUTUTE JbYJCKUX
1paBa;

y MOCTYIIKY pelllaBamba N300pHUX CIIOPOBa;

y MOCTYIIKY [0 yCTaBHO] aou. %’
3.1. Hopmamuena naoaexcnocm Ycmaenoz cyoa

OL[GH)I/IBaH;e YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHU OHNIITUX aKaTa MNOpcACTaBJba OCHOBHY

HAJUIKHOCT Y CTAaBHOT CyJia. Y CTaBHU CYyJ1 OJJIydyje O:

O CarilaCHOCTU 3aKOHa W [JpyTuX OIIITHUX akKara ca YCTaBOM, OHH.ITGHpI/IXBaheHI/IM

npaBuiIMMa MelyHapoaHor npaBa U moTBpheHnM Mel)yHapoHUM yroBOpUMa;
carjacHoCTU NOTBpheHnx MelyHapoJHUX yroBopa ca Y CTaBoM;

CarJacHOCTH JIPYTHX OIIITUX aKaTa ca 3aKOHOM;

CarJlaCHOCTH CTaTyTa M ONIITHX aKaTa ayTOHOMHHMX IOKpajuHAa M jeIUHHIA JIOKAIHE
camoyTipaBe ca Y CTaBOM U 3aKOHOM;

carjJacHOCTU OIIITHX akaTa OpraHu3alija KojuMa Cy IOBEpEeHa jaBHA OBJamhema,

IMMOJIMTUYKUX CTpaHaKa, CHUHAWKATA, YAPYKCHA rpaI)aHa U KOJICKTUBHHX YIOBOpa Ca

YcraBom 1 3akoHOM.
3aBHUCHO OJ1 TPEHYTKa KaJia ce BPIIM KOHTPOJIa YCTABHOCTU 3aKOHA, PA3JIUKY]EMO:
O HaKHaJHY KOHTpPOJIYy (perpecuBHY) - KOHTpOIa a posteriori,

O MpeTXO0JHY (IPEBEHTUBHY) - KOHTPOJIA a priori.

8 P, Mapkosuh, Ycrasau cyn y Yerasy PemyGmuke Cpouje ox 2006. 1., Ananu Ipasnoz gaxynmema y Beozpady

55(2), ctp. 19.

% YcraBHu cyn yTHUe Ha OCTBAPHMBAKGE M 3AIITUTY M30OPHOT MpaBa M MyTEM CBOjE HAIUIEKHOCTH Ja 3a0paHu paj

MOJMUTHIKUX MAapTHja, TOCMATPaHO ca acIeKTa 3Hadaja KOjH MOJUTHYKE MMapTHje UMajy y n300pHOM TPOIIECY.
°Yn, 167 Ycras Peny6muxe Cpouje, Cayorcoenu enachux PC, 6p. 98/06.
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Kanma roBopuMO 0 HOpMaTHBHOj KOHTPOJIM Hajuyenrhe MHUCIMMO Ha HaKHAJHY KOHTPOIY
YCTaBHOCTH 3aKOHA, OJHOCHO YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH CBUX JAPYTHX TPONHCA M OIIIITHX
npaBHUX akata. HakHa/iHA KOHTpOJIA BPIIHM CE HAKOH CTyIama Ha CHAry 3aKOHa OJTHOCHO JIPYTOT
ommTer akra. Pamu ce o yHHMBep3alHO] KOHTPOJH, IITO 3HAYM J1a HEMa OMIITET MPAaBHOT aKTa
KOjU HE MOJJISKE OBOj KOHTpOH. Mak moctoje u3y3enu. Y MUTalky Cy aKTH KOjH UMajy CHAry
YcTaBa, Kao ITO Cy YCTaBHUA aMaHIMaHH, YCTAaBHH 3aKOHH.

[TocTymak 3a OIEHYy YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH ONINTET akTa Mpei YCTaBHUM CyJIOM
nokpehe ce mpemiorom omnantheHoOr npearada OJHOCHO PEHICHEM O TMOKPETamy IMOCTYIIKA.
WHimjaTtuBa 3a OKpeTame OBOT MOCTYIIKA MOXE MPOUCTehrn 01 CBAKOT 3aMHTEPECOBAHOT JIUIIA,
0e3 mokasWBama OWIIO KakBOT HHTepeca. Mehytum, ona He oOaBesyje YcraBHH cyn. Y
YIOpPEIHOM TIpaBy HHUjE€ YECT Clyda] TMpykamka MOryhHocTd rpahaHuMa aa WHUIUPAJy OBaj
noctynak. Kao opnamheHn mpeiaradu 3a MOKPETame MOCTYIKA OIEHE YCTABHOCTH OIIITHX
akata (y TOCTYNKy HAaKHaJHE KOHTPOJE) MOTYy C€ jJaBUTH: JApPXKAaBHU OpraHH;,; OpraHH
TEpUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE; OPTaHU JIOKAJHE CaMOyIpaBe; HajMame 25 HapOIHUX TOCIaHUKA.
OBaj mocTymak ce MOXe TOKPEHYTH M ex officio Ha OCHOBY OJIUTyKe JNOHeTe nBOoTpehmHCKOM
BehMHOM Il1acoBa CBUX Cyauja. !

butHa KapakTepuCTHKa HOPMATHUBHE HAJJICKHOCTH YCTaBHOT Cy/Aa, 3a Pas3luKy O]

oCTaJIMX, orjcaa c€ 'y ToMC Ja VYcraBHn cyna HPIie OI'paHHUYCH 3aXTCBOM oBJIanthexHor npéajaarada

y TOCTYIIKY 3a OLIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. Y KOJIMKO OBJaIIheHu mpeiarad 0JyCTaHe O
npeiora, Y CTaBHM CyJl MOXKE HACTaBUTH MOCTYIIAK YCTABHOCTH OJHOCHO 3aKOHUTOCTH aKO MMa
OCHOBa 3a T0.”?

Ca npyre cTpaHe, IPEBEHTHBHA KOHTPOJIA BPIIIK CE MPE HEro IITO 3aKOH KOJH j€ YCBOjeH y
napJaMeHTy Oyze mporjaimeH M cTynd Ha cHary. OBa KOHTpoOJIa OrpaHMYEHAa je Ha OLEHY
YCTaBHOCTHU 3aKOHA. A priori KOHTpOJIa YCTaBHOCTU 3aKOHA YBEJICHA j€ y Halll IPaBHU CUCTEM I10
y30py Ha pelnema u3 YcraBHOr cuctema ®paniycke.”” ITocTymak IIPeBEHTHBHE KOHTPOJIE
nokpehe ce Ha 3axTeB HajMame jeaHe TpehmHe HapomHMX mMocinaHuWka. [IpaBo Ha MOKpeTame
IIOCTYIIKa MIPEBEHTHBHE KOHTPOJIE HEMa NpeiceqHUK PermyOmuke vako OH pacnojake MpaBoM

CYCIICH3UBHOI' BeTa. Y YNOPEJHOM IpaKCH OBO IMpaBoO ce 0e3 u3y3eTKa Mpyka MpPEeICeTHUKY

"Yn. 50 3akon o YcrasaoM cyny, Cryocoenu anacuux PC, 6p. 109/2007.
2Yn. 54 3akon o YcrasaoM cyny, Cryocoenu anacuux PC, 6p. 109/2007.
73 [IpaBHH IIOPTAI — IPaBHA peakuuja Ipodu cucTeM — com-a, Haonescnocm Yemasnoz cyoa Cpbuje, ipey3eto 22.
10.2021. https://www.pravniportal.com/nadleznost-ustavnog-suda-srbije/
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IprkaBe. YCTaBHU CY]I je Ty’KaH Jla y POKy O] 7 JaHa OIEHW YCTaBHOCT 3aKOHA KOJH j€ M3TJIacaH,
a joII yBeK HHje mporiamieH. Ako y melyyBpemeny 3akoH Oyje mporiaiieH, onna he YcraBHu cyp
HACTABUTH KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH IO PEIOBHO] mpoueaypu. [loctaBiba ce muTame 3aimTo ce He
cadyeKka ca OKOHYAmEM IOCTyIKa KOHTpOJe mpes YcTaBHUM cyaom? Ako ce y melyBpemeHy
MOJKE TPOTJIACUTH 3aKOH KOjU je MpeIMeT MPETXOJHE KOHTPOJIE OHJA C€ JOBOAM Y IHTAHE
YOIIIITE CYNITHHA a Priori KOHTposie. BUTHO je HarlacuTH Ja MpeTxoHa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH
3aKO0Ha, HCKJbYuyje MOryhHOCT Bmerose HakHagHE KOHTpoe.

[TpaBuio je ma YCTaBHU CyJl BPIIM KOHTPOJY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH CaMO Yy OJTHOCY
HAa HOPMAaTHMBHE aKTe, KOjU Cy CTYNWIM HA CHary W Baxe y TPEHYTKY MOKpeTama IMOCTYIKa
HOpMAaTUBHE KOHTPOJIE, OJHOCHO KOJH Cy HM3TJIACaHM a jOIl YBEK HHCY MPOTJAIICH! (TPETXOaHA
KOHTpoJa). Melytum, YcraBHU cya MMa MOTYNHOCT Jja BPIIM HOPMATHBHY KOHTPOIYy 3aKOHA M
NPYTUX OMIITHX aKaTa KOjU Cy MPECTaH Ja BaKe, MOJ YCJIOBOM Jia je MOCTYNaK 3a HHUXOBY
OIICHY YCTaBHOCTH MOKPEHYT HajKaCHUje 6 MECEIH O] MPECTaHKa HIUXOBOT BaXKEHA.

Opmnyka kojy YcTaBHHM CyJIl JIOHECE y TMOCTYNKY HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE je€ KacaTOpHe
npupoje. To 3Haun na he mojennne onpeade 0THOCHO 3aKOH Tj. OMINTH aKT y IEINHH, 33 KOje je
yTBpEHO J]a HUCY Yy CarjacHOCTH ca YCTaBOM, NPECTaTH Ja BaXKe JaHOM 00jaBJbUBama OIJTYKE
YcTaBHOT cyna y ciy>kO0eHOM Tiacuiny. Y CKJIaly ca TUM, OJUTyKa Y CTaBHOT CyJa Jelyje ex nunc.
CBako kome je moBpeh)eHo mpaBo KOHAYHUM T IPAaBHOCHAKHHUM I10jeTMHAYHUM aKTOM, KOjH je
JIOHET Ha OCHOBY 3aKOHa OJIHOCHO JPYTOT OIIITEr aKTa, 3a KOJH j€ OJUTyKOM YCTaBHOT Cyla
yTBphEHO J1a HHje y CarJIACHOCTH ca YCTaBOM, OMIITENpuXxBaheHUM MpaBWIMMa Mel)yHapoHOT
npaBa, TOTBphHeHHM MehyHapoJHMM YroBOpUMa WM 3aKOHOM, HMMa TPaBO Ja TPaxu O]
HAJIJISKHOT OpraHa U3MEHY TOT T0jeIMHAYHOT akTa. POk 3a moJHOIIeHke pesiora 3a U3MEHy je 6
Meceln Off JaHa oOjaBibMBama omiayke y ,,CioyxOeHom rimacHuky PC* ako ox nmocTtaBibama
MOjeITMHAYHOT aKTa JIO MOJHOIICHA MPEAora WM WHUIM]jaTUBE 3a TOKPETAHkEe MOCTYIKA HUje
NPOTEKJIO BHUIIE OJ JBE TOAWHE. AKO C€ M3MEHOM IOjeJMHAYHOT aKTa HE MOTY OTKIOHHTHU
MOCJIeTUIIE HAcTaje ycliea MpUMEHE OIIITET aKTa 3a Koje je OJIYKOM YCTaBHOT Cyna yTBplEeHO
Jla HUje Yy CarjlaCHOCTH ca YcCTaBoM, ommrenpuxBaheHUM mpaBwimMa MehyHapoaHor mpaga,
notBpheHrnM MehyHapogaHUM yroBoprMMa WIIM 3aKOHOM, YCTaBHHM CYJ MOXKE OJIPEIUTH Ja Ce

nocienuIle OTKJIOHe oBpahajem y npeharime cTame; HaIOKHAIOM IITeTe UM Ha APYTH HAUKH.

" Yn, 169 cr. 4 Ycrae Peny6mmke Cpouje, Cryoarcoenu enacnux PC, 6p. 98/06.
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Kpo3 cBojy HOpMaTUBHY KOHTpOIY, YCTaBHH CyJ MOCPEIHO TMpYXKa 3aIITUTY W300pHOM
npaBy. Kaga YcraBHu cya nmoHece OAyKy KOJOM MpOTJIacH HEKY oApenldy 3aKoHa HEYCTaBHOM,
TakBa oJipe1da ce OTKIama U3 MPaBHOT cucTeMa Haie 3emibe. OBa OTyKa MpeCcTaBiba MPaBHU
OCHOB 3a 3alUTHTy IpaBa Koje je MoBpeheHO pagmbOM OJHOCHO aKTOM JOHETHM Ha OCHOBY
HeycTaBHE openoe. Ca acmekra 3amTuTe W300pHOT MpaBa, HOPMAaTUBHA KOHTPOJIA je O] 3Havaja
KaJla ce HCIHTYje CarlaCHOCT M300pHOr 3aKoHa ca YCTaBOM, CarjlaCHOCT HMXKHX H300pHUX
npomnuca ca U300pHUM 3aKOHOM U YCTaBOM, OJJHOCHO KaJia Cce OLeHYje CarjlacHOCT CTaTyTa WU
aKaTa IOJIUTHYKUX [apTUja ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

[Ipenmer oleHEe YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH Owie cy © oapende u30opHOT
3akoHOAaBCTBa. [loceOHO Tpeba ykazaTu Ha oryky 1Y 42/2008 xojoMm je yTBpheHo aa oapende
ynaHa 84 3akoHa 0 M300py HAPOAHUX TOCJIAHWKA HUCY Y CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM, M OJJIYKY
1Y3-52/2008 kojoMm je yTBpheHa HecarnacHOCT uiaHa 43 u uiaHa 47 craB 1. 3akoHa O JIOKaJTHUM

u3zbopuma. Y 1eny pana ,,eMIUpPHUjCKa UCTpakKMBama* JeTajbHUje heMo aHanu3upaTtu OBe JBe

OJUTyKE Y CTaBHOT CyJa.

3.2. Yemasnocyocko pewasarse uzoopnux cnoposa

YcTaBHOCYACKO peliaBambe W300pHUX CIOpOBa TIO3HAJE HAjCTApPHjH yCTaBHH CY,
VYcraBuu cyn Aycrpuje. OBa HaIUICKHOCT C€ HAjIIPe OJHOCHIIA HA pPellaBame H300PHHUX KAIOU
MOBOJIOM CaBE3HHMX TMPEJICETHUYKAX W CaBE3HUX IMapJaMEHTapHUX H300pa, a KacHHUje je
IpoILUpPEHa 1 Ha u300pe Koje ce oapkaBajy y cBakoj 3emsbu (Landeru). [lanac CaBe3nu YcraBHU
cyn AycTtpuje ourydyje O MPUroBOpHMMa KOjUMa C€ OCIOpaBajy M300pH 3a CBa MpEACTaBHUYKA
tena.’® Y Hemaukoj, YcTaBHH CyJ Ha/UIeXkKaH je 3a KOHTPOJY uMTaBe M300pHE MpOLEaype U 32
Bepudukanujy manmara. OH je Ta] KOjU Jaje KOHA4YHYy OICHY, Ja JIU Cy H300pHU OJpKaHH Yy
OKpY’Kely KOj€ OJroBapa CBMM JEMOKPATCKUM cTaHaapauMa.’’ Y ®paHIlyckoj, YCTaBHHU CaBeT,

Ka0 MOCEOHO MPaBHO-MOJIUTUYKO TEJI0, IOCTYIA Kao U300PHHU Cy/1 y MAaTepHjH MPEACETHUIKUX U

5> M. Hactuh, op. cit., cp. 127.
76 M. Hactuh, op. cit., ctp 182.
"7 Bue o tome, Steinkiihler Martin, Scrutiny of elections under the German Basic Law and the role of the Federal

Constitutional Court, report on the XI International Conference: The Role of constitutional courts to ensure
democratic elections, European Commission for Democracy through Law, CDL-JU, 2006, www.venice.coe.int.
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napiaMmeHTapHux n3bopa 3a Cenar. Paau ce o oprany xoju HHje YCTaBHH Cy[ Yy IIPABOM CMHCITY

peun, Beh Koju BpIIM yJIOTY KOja je HajIpuOIHKHI]a yI03u Y CTaBHOT cyaa. s

VY Hamewm npaBy, YcraBHU cya he OUTH Ha/JIeKaH J1a penraBa n300pHH CIIOp CaMO Y OHUM
ClydyajeBHMMa KaJia 3aKOH HHje yCTaHOBHO HAJICKHOCT APYTHMX CYyJIOBa. TUME je JelIOBame
VYnpaBHor U YcTaBHOT cyla y u300pHO] cepy MapaieqHO MOCTAaBJbEHO, TAKO Ja JICIOBAC
YmpaBHOT cyJa HCKJby4yje MOCTyMame YCTAaBHOT CyJa, CBE Yy IIJbY CIpeuaBama €BEHTYyalHE
KOHKYpEHIIUje cynoBa.”” Pemasajyhu u3z6opHe criopose o YCTaBHOT cy/a ce oueKyje aa jenyje
00jEeKTMBHO U J1a, TIpE CBEra, MPOICHYje HCIPABHOCT CIPOBEICHOT M30OPHOT MOCTYIKa M Ja
Ut M300pHa npasa cBux rpahana.®® ITocTynak 3a pemasame H300PHUX CIIOPOBA j& PEryJIucan
3akoHOM O YCTaBHOM Cyay. 3akoH npeaBuha aBe BpCTe H30OPHUX CIIOPOBA:

1. W30opHu cropoBu koju ce mokpehy 30or moBpene n300pHUX mpaBa (IIPOIECHUX U

MaTepHjaaHuX) y TOKy u3bopa.

2. CrnopoBW Be3aHU 3a OJUIyYMBame O Bepu(UKAlMjU MaHaaTa, Kaja Cce 3allTUTa TpaBa

OCTBapyje HAKOH OKOHYama n30opa.
3.2.1. H360pHnu cnopoeu 3602 nospeoe u3zdopHux npasa

[IpaBo Ha TMOKpeTame OBOT MOCTYIKa MpeMa 3aKoHy O YCTaBHOM CyAy MMajy: CBakd
Oupay; KaHAWAAT 32 MPEICeTHUKA, OHOCHO MOCIaHNKA W OJ0OPHUKA; MTOJHOCHIIAI TIPeJIora
kaHauaata. [locrynak ce mokpehe 3aXTeBOM 3a OJUTy4HBamHE 0 N300PHOM CIIOPY KOjH C€ TIOJHOCH
y NMHACMEHOM O0JMKY. 3aXTE€B CAApPKU paszyiore 300T KOjU ce TPaXH OJUIyYHUBAKE O M300PHOM
CTIopy, Kao ¥ JIOKa3H KOjH MOTKPEIBY]y CapiKaj 3aXTeBa. 3aKOH MpeBul)a KpaTak poK y KOME ce
MOXKe MOJHETH oBaj 3axTeB. OH ce MOJHOCH HajKacHHWje y pOKy ona 15 maHa on gaHa kaja je
OKOHYaH M300pHH MOCTyMaK KOjH je TpeaMeT ocropaBama.’! CIOpPHO MUTame y MpaKcH MOXKeE
OuTu mrTa ce cMaTpa ,,okoH4ameM™ mocrtymnka. [loctaBiba ce muTame J1a JU Ce MOXKE TPaKUTH
3amTUTa N300PHOT MpaBa M OCMOpaBaTH HeKa 0/ U300pHUX palibu Uy TOKY OJBHjama U300pHOT

MOCTYIIKa, WK c€ MpaBo Ha oOpahame YCTaBHOM Cyly MOXe KOPUCTUTH T€K HAKOH OKOHYama

78 Bume o Tome, M. Hactuh, op. cit., ctp. 183-185.

™ Ibid., ctp. 199.

80 Jbid., ctp. 186.

81y, 75 3akon o Ycrasaom cyny, Cryocoenu anacnux PC, 6p. 109/2007.
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u300pHOT noctynka? [la i mpeaMeT 3axTeBa 3a OUTyUHUBaEbEe O M300PHOM CIIOPY MOKE OUTH J1€0
M3060PHOT MOCTYITKA MITH C€ OCTIOpaBa MOCTYMAK y IeauHn?%?

[To mpumibeHOM 3aXTeBY, YCTaBHM Cy[I he jeaH mpuMepak 3axTeBa JOCTAaBUTH OpraHy
HA/IJISKHOM 32 CIpoBoherme n300pa y BE3W ca YMjUM je aKTOM OJIHOCHO paamoM ce mokpehe
n300pHU criop. YcraBHH cy1 he Takol)e HANOXXUTH OBOM OpraHy jaa y ofpe)eHOM pOKy JAOCTaBH
CBOj OJITOBODP U MOTpeOy JOKYMEHTAIH]y BE3aHy 3a MpeAMET H300PHOT CIiopa.

AKT kKojuM YCTaBHHU CyJ pemraBa W300pHH crop uma (HopMmy OIIyKe. AKO c€ y TOKY
MOCTyIKa JOKaXKe Jia je MOocTojajia MmoBpeaa M30OpHOT MpaBa U Ja je OHAa OMTHO yTHIlajna Ha
n300pHU MOCTYMAK, Y CTaBHU CyJI CBOjOM OJJTYKOM IOHUIIITABA II€0 WM J€0 U300PHOT MOCTYIIKA
y KoMe je moBpeheHo n300pHO MpaBo. AKO ce MOHHWIITaBa caMO J1e0 W30OPHOT MOCTYIKa OHJA
VYcraBHM Cya y CBOjOj OMJIYIIM Ta4HO O3HAa4YaBa KOJH /10 M300PHOT MOCTYIKa CE MOHUIITaBa. Y
poky ox 10 maHa o JoCTaBbamka OBE OJUTYKE, OpraH HaJUIeKaH 3a cripoBoleme n30opa IyKaH je
Jla IOHOBU M300pPHH MOCTYIIKA y HEIMHHU, OXHOCHO oapehenn neo moctynka.®® V nornexy camor
poka y koMe YcTaBHH cyJ TpeOa TOHETH OJUTYKY O M300pHOM CIOpY 3aKOH He TpeaBuha mocedan
pok. [Ipunnkom pemaBama H300pHUX CIOPOBA BE3aHMX 3a M300pHA MpaBa Y CTaBHHU CYJl C€ BOIH
POKOBHMMA KOjU CE€ OJHOCE Ha TOK W30OPHOT IOCTYIKA, KOjU Cy MPOMUCaHU 3aKOHOM O H300py
HApOJHUX MOCIAHUKA.

OcHOBHA KapaKTepUCTHKA OBHUX MOCTyIaka je Ja ce mokpehy 3akoHOM mpensul)eHHM
nmpaBHUM cpeAcTBOM. MckibyueHna je MoryhHOCT ma cam YCTaBHHU Cy/a MOKpPEHE MOCTymnak (ex
officio), ka0 W Ja HACTaBM MOCTYMaK y clyyajy MOBIadema 3aXTeBa 3a pellaBame H300pHOT
cropa. YcraBHU cya he mo mpaBumily YBEK Kaja pemiaBa M300pHE CIIOpOBE, OJpXKaTH jaBHY
pacmpaBy. Ha jaBHO] pacmpaBu, TOpel y4ecHHKa Yy IOCTYIKY, MOTY C€ T03BaTH, KaJa je TO
HOTPeOHO, ¥ MIPEACTaBHUIM OpraHa M OPTaHHU3allfja, HAyYHH U jaBHU PAJHULHN, Kao U ApyTa JIUIa
paau JaBama MOTPEOHUX 00jallbeha U MUILIIBEHhA.

Jla Ou YcTaBHM cyja JTIOHEO OJUTyKY KOjOM TOHUINTABa y IETUHH, WIH J1€0 M300pHOT
MIOCTYTIKa MOpajy OWTH HCITyHhCHA JIBA yCIIOBA:

® Oajey nocmynky 0oKazama nogpeoa uzbopHoz npasads

® 0Oa je makea nospeda bumHo ymuyaia pe3yimame u300pHo2 NOCMYNKa.

82 Bume o Tome, M. Ilajpamuuh, Yemasna sauwumuma myockux npasa, Hosu Can, 2011. ctp. 77-78.
841, 77 3akon o YcraBuoM cyay, Cryoicbenu enacnux PC, 6p. 109/2007.
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Jakine, Hehe cBaka HEMPABWIIHOCT JOBECTH O TOHUINTaja M300pHOT TOCTyIMKa. AKO
VYceraBHM Cyn YTBpAW Ja je€ 3aXTeB HEOCHOBAH, OJHOCHO Ja HHUje OWiIo TmoBpeaa H300pHOT
IIOCTYTIKA, OHJa he TOHeTH oAyKy KojoM ojbuja 3axTeB. OBOM OJUTyKOM MOTBphyje moTBphyje
Ce HCIPAaBHOCT OCMOPEHUX M300pHUX akaTa W paamu. Jla U TakBy OITyKy YCTaBHU cya Tpeba
JIOHETH W KaJ{ YTBPJHU Ja M0CToje oapeheHn nmpomycty y n300pHOM TOCTYIIKY alld OLEHH J1a HUCY
O/ yTHIlaja Ha pe3yiaTaTe HM300pHOT mMocTymnmka y ojapeheHo] u300pHO] jeauHuIu? Y OBHM
cilydajeBUMa LEJIUCXOMHO je 1a CyJ KOHCTaTyje MpoIycTe, aid [a He IoHumTaBa m3bope.®
3aKOHOM 0 YCTaBHOM Cy/1y HHj€ PONHCAaHa XUTHOCT y MOCTYTalky Y OBUM CITydajeBUMa, TaKo Aa
HE IOCTOjU TIPEIM3aH POK y KOMe YCTaBHHM Cyja Tpeba na JmoHece OBy OmIyKy. Mehytum, c

0031poM Ha IPUPOY U3OOPHHUX CIIOPOBA, BAXKHO HX j€ perraBaTu 0p30 u epuKacHo.
3.2.2. H360pHnu cnoposu ee3anu 3a eepugukayujy manoama

Beh cmo momenynu ga u300pHU CIIOPOBU MOTY HACTaTH M Y MOCTH300PHOM MEPUOAY, Y
NOCTYTIKY BepHudukanuje mMangara. CMHUCao W CyIITHHA TOCTYINKa Bepu(UKaIMje MaHIaTa je
KOHCTaTalrja Koja Tpeda Ja Impy>Kd KOHAaYaH OJrOBOP Ha MHUTAKE Ja JIM Cy CBU MPOMHUCH KOJH
peryJuiny u300pHO MPaBo U W300PHH MOCTYNAK MPABUIIHO MPUMEHCHU U TIOIITOBAHH MPHIUKOM
u300pa U Ja, y 3aBUCHOCTH OJI OJrOBOpa Ha TO NMHUTamkeE, MOTBPAM WIM MOHUIITH MaHaar. O
BepH(UKALMjH MaHIaTa OJIydyje 3aKOHOJABHO TeJIO 4YMju he MOCIaHMK HOCTaTH wiaH.’’
Mangatu ce moTBphyjy Ha MPBOj CEAHHUIM, KOJy ca3uBa mpencenqHuk HapoaHe ckymmTtuHe U3
NPETXO/HOT Ca3MBa TaKo Ja Ce CEIHHUIA OJPKU HajKacHUje y poky o 30 jaHa oj mporjamiemha
KOHa4YHMX pe3ynTata u3bopa.’® Vcras PemyGnuxe CpOuje rapanTyje HpaBO HapOIHOM
TOCIAaHUKY J1a YIOXKH kandy YCTaBHOM Cyly Ha OMIyKy o IoTBphuBamy mannara.’” Hamepa je
Owta 1a ce MOCIaHMYKH MaHJIaT, Kao U3pa3 MaCUBHOT OMpadyKor npasa rpahana, 3alTHTH KaKO y
NOTJIEeZly TACHBHE JIETUTUMaIMje rpahjaHa, Tako U y TOMJIEAY HECMETAaHOT IMpaBa MOCIaHWKa Ja
BpIIY HOCIAHMYKY MaHzar.

AKTUBHY JICTUTHMAIIM]y 33 MOKPETamEe MOCTYIKA 3a pellaBamke H300pHOT CIiopa YHjd je

npeaIMeT oAyKa O MOTphMBamy MaHIaTa HapOJHUX MOCIAHUKAa MMa]y: KaHAMIAT 32 HAPOIHOT

8 M. Hactuh, op. cit., ctp. 132.

85 M. Iajsaruuh, op. cit., ctp. 145.

8 Yp. 101, c1. 2, 3 Ycras Peny6omuke Cpbuje, Cyocoenu enacnux PC, 6p. 98/06.
8 Yn. 101, cr. 5 Yeras Peny6muxe Cp6uje, Cryoicbenu enacnux PC, 6p. 98/06.
88 U. Mejuh, Hapramenmapno npaso, Hum, 2011, ctp. 244.
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TMOCJIaHUKa M MOJHOCHIAL Ipejiora kanauaatype.® YcraBHu cyn pemasa M300pHE CHOPOBE
KOJU ce TH4y Bepu(UKaIje MaHJaTa HapOJHHX IOCJIaHWKA, HE U W300pHE CIIOPOBE MOBOJOM
omnyka o Bepudukanuju Mangara nocianuka y Ckymmrtuau All BojBoaune, kao u
BepUpUKaILlMj1 MaHAaTa 0I0OPHUKA y TPAJCKUM CKYNIIITHHAMA U CKYMIITHHAMA OMIITHHA.

[Moctymak ce mokpehe »xandom. [lo mpumibeHoj >xanbu, YcraBHu cyn he mocraBUTH
kan0y opraHy KOjH je JOHEO OJUIyKy Koja je mpeameT kanoe. To moxe Outu PemyOnmuka
n3bopHa komucHja uau Hapoana ckymmtuaa. Opras 4dja je oTyKa OCIOpeHa xanboM, Ty KaH
je, na 'y poky on 24 cara on xaga My je mpociehena xanba, 1ocTaBu nmoTpeOHY JOKYMEHTAIU]y
BE3aHy 3a MpeMeT U300PHOT CIopa.

Cam moctynak je kparak. OmIyKy o penraBamy U300pHOT criopa YCTaBHU CYJ JOHOCH Y
poky on 72 vaca oj mojHoIIeHa xanoe. C 003upoM 1a 3aKoH 0 YCTaBHOM Cyny HHje TTOCEOHO
pa3paano MOCTyIMaK OANyuYMBama MO KalOW Ha ONNYKy O BepudUKalUju MaHAATa, Y TMOTJIELy
JIEjCTBA U MOCIEIUIA OJIYKE, CXOAHO ce TPUMERYjy oapende 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay Koje ce
OJIHOCE Ha NOCTYNaK pelllaBamba N300pPHUX COPOBa 300r MOBpeie H300PHUX IpaBa.”’

[Tomenyhemo jeman ciy4aj U3 mpakce Y CTaBHOT Cyja y MOCTYIIKY peliaBama U300pHOT
criopa y Be3u BepH(UKalMje MaHAaTa KOjU yKaszyje Ha 3HadyajHy HEJOCIEIHOCT Y 3aKOHCKOM
peleny y Moy POKOBa 3a yllarame Kajl0e M 3allTHUTy OMpadkor mpaBa, OJHOCHO 3aLITUTE
noclIaHUYKOT MaHaara. Hanme, mogHeTa je sxanda HapoaHoT mocianuka 9. jyna 2008. roguHe Ha
onnyky Haponne ckymitune o noTBphuBamy MaHaTa JBOJUIM HAPOJHUX MOCIaHUKA 300T Tora
IITO je TaKBa OJUIyKa Y CyNpoTHOCTH ca ujgaHoM 102 craB 3 YcraBa Peny6muke CpOuje npema
KOjeM HapOJHHU TOCIaHUK HE MOXKe OMTH MCTOBPEMEHO M (YHKIHOHEp y OpraHMMa H3BpIIHE
BJAaCTH, ajayampajyhm ma ce QyHKUHMje NpenceHHKa OIMIITHHE W TPaJOHAuYeIHUKA, KOje CY
MMOMEHYTH HApOJHU TOCIAHWIM OO0aBJbaIM, cMaTpajy (yHKIUjama wu3BpiHE BiactH. OBre
YcTaBHU Cyll yOmIITe HHje YIYyIITA0 Y pa3MaTpame MEpUTyMa OCIOpPEHE CTBapH, jep je rkamda
onbaueHa 360or HeOnmaroBpemenoctu. C 003upoM Ja je o/uIyka o moTBphuBamwy MaHaaTa, IPOTHUB
KOje je W mojHeTa xanba, nonera 11. jyna 2008. rogune, a xanba mogHera YCTaBHOM cyay 9.
jyna ucTe ToJMHe, MPEKOpaUueH je Beh MOMEHYTH POK 3a MOJHONICHE Kaja0e Y CTaBHOM CYIy O
15 nana ox okoHYama U30OPHOT MOCTYIKa KOjU ce ocropaBa. CrenmuuuHOCT OBOT CIy4aja je y

HCOOCIICAHOCTU POKOBa KOje JOBOJIU y MUTAKLC 3alITUTY 6Hpaq1<0r npaBa, OJHOCHO IMOCJIaHUYKOT

8 Yn. 79 cr. 1 3akon o YcrasHoMm cyxy, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 109/2007.
g, 79 cr. 4 3akon o YcrasHoM cyxy, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 109/2007.

34



Mangata. Haume, 3akon o YctaBHOM cyny npeasubha pok of 15 maHa 3a mogHOUIEHE XKalide, of
TPEHYTKa OKOHYama N300pHOT MOCTyIKa KOju ce ocropasa. Ca apyre ctpade YcraB npensuha na
ce mpBa ceqHuia HapoaHe ckymimnTHHE, Ha K0joj ce MoTBphyjy MaHIaTH HApOJAHUX IOCIIAaHUKA,
Mopa oapxkatu y poky ox 30 maHa of mporiamniemha KOHaYHUX H300pHHUX pe3ynraTta. To 3Hauu aa
oBa YcTaBOM TNpeaBul)eHa 3alITHTA, Y BHIY kKajiOe Ha OJUTyKy O MOTBphHBamy MaHAaTa, OCTaje

nyka (popma ¢ 003upoM fa je 3akoHOM TpeABuleH 1ocTa Kpahu pok.

3.2.3. Pewwasarwe uzdoopnux cnopoea y npakcu Ycmaenoz cyoa

OcBpHyhemMo ce Ha joml HEKOJIMKO IpeaMeTa M3 Ipakce YCTaBHOI CyJa Be3aHy 3a
pemaBame H300pHUX CIIOPOBA:

VYeraBau ¢y je 2017. mpuMuo 3axTeB KOjU CE€ THUIA0 OJTyYHMBama y U300pPHOM CIIOpPY
300T HETIPaBUJIIHOCTH y U30OPHOM IIOCTYTIKY. Y TOM 3aXT€BY Y KOME Cy HAaBEICHHU Pa3lio3H KOju
yKa3yjy Ha HEMpPaBUIHOCT, TPAXKWIO c€ 0 YCTAaBHOT CyJa Ja MOHUIITU U300pe 3a MpeaceIHuKa
Peny6muke Cpbuje y Kojuma je caMm MOJHOCHIIALl 3aXTeBa Y4ECTBOBAO.

3akoH 0 m300py npeacenHuka Pemyonuke He npeaBuha eKCIUTMIIMTHO 3aIITUTY H300pHOT
npaBa. Mehytum, y 4. 8 oBOr 3aKOHa HMPOIMHUCAHO Ja C€ Y MUTambuMa K0ja OBUM 3aKOHOM HHCY
nocebHo ypeheHa cxolHO ImpuMemyjy oapende 3akoHa o M300py HapoJHMX MocinaHuka. OBaj
3aKOH y 4jaHy 95 kaxke Ja cBak Oupau, KaHAMIAT ¥ MOAHOCHIIAI] U300pHE JTUCTE UMa MPaBO Ja
nojgHece nmpuroBop PemyOnnukoj m300pHO] KOMHCHjU 300T MOBpeae H300pHOT IMpaBa Yy TOKY
n300pa WM HEMPaBUIHOCTH Yy TOCTYIIKY TMpeJjiaramba OJHOCHO u30opa. PemyOnmuka mzbopHa
KOMHCH]a je Iy’KHa Ja 10 MPUrOBOPY OJUTyYH Yy POKY of 48 caTu, a MPOTHB H-EHOT pelIeHha ce
MOJKE M3jaBHTH kajba YmpaBHOM cyiy. V3 HaBeJeHOT cilydaja MOXEMO BHJETH JIa je 3aKOHOM
npeaBuleHa 3amTUTa Tpea CyJOoBHMA, Ha IITa jé U caM YCTaBHH CyJ yKa3ao y 00paslioKemy
3aKJbydKa KOjHM je 016a1uo oBaj 3axTes.”!

VY jemnoMm cimyuajy n3 2005. ronmuHe NMpHMJBCH je 3aXTEB J[Ba HApOJHA IMOCIAHUKA 32
CTaBJbalbeM BaH CHare ojaidyke HaponaHe CKyNIITHHE O KOHCTaTallMju TNPECTaHKa HHXOBOT
MaHzaara. [lakie, y muTamy je 3aXTeB 3a 3aIITUTy H300pHOT npaBa. CHerupUIHOCT OBOT CIIy4aja
je Ta 1a je y TOKy TOCTyIIKa MpecTao aa Baku Ycras u3 1990. ronune, 3a ynjer BaKema je JOHEeTa
OJUTyKa O MPECTaHKy MaHJaTa IMOJHOCHOIIA 3aXTEeBa, U CTYNHO Ha cHara Baxkehu Ycras u3 2006.

rofiHe. JoIll jeiHa BayKHA YMI-CHULIA jecTe Ja MaHaaT HapoaHoj CKyNIITHHHM, Y YHjeM Cy Ca3uBY

1 Baxspyuak VIY-101/2017, Brrren Ycrasnor cyma 2017 cp. 407- 408.
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O HApOJHY TIOCIAHUIM KOJH Cy TOJHENH 3aXTEB IMpelx YCTaBHUM CYyJIOM, MPECTA0 J1a BaXKH
KOHCTUTYHCAHEM HOBE CKYNIITHHE HAKOH ojapaHux u3bopa 21. jamyapa 2007. romune. C
003MpoM Ja ce 3alIThTa H30OPHOT MpaBa OCTBapyje y CKIaay ca 3aKOHOM, YCTaBHHU CYyJ Y CBOM
o0pa3ioxemy Mo3uBa Ha oApende 3akoHa o u300py HApPOOHUX NOCIAHUKA Y KOJUMA je HABEJCHO
npell KOjUM OpraHuMa ce OCTBapyje 3amTHTa W300pHOT TpaBa; oapende 3axona o Ycmasnom
cy0y y KOjeM je TIPOIHICAaHO KO MOKE IMOJTHETH 3aXTEB 3a OJUTyYHUBamkEe O H300OPHOM CIIOPY 3a KOje
HU]e TpenBrleHa HaJICKHOCT Cy/I0Ba, KA0 U POK Y KOME C€ MOKE TIOJIHETH OBaj 3aXTEB (POK OJ1
15 maHa o okoHYama M300PHOT MOCTYIKA KOJU Ce OCIopaBa). YCTaBHU CYJ jé KOHCTaTOBao Ja
HHUCY UCIYH-EHE MPOILIECHE MPETHOCTaBKE 33 OJIYYHBAaEmHE O M300PHOM CHOPY IUTO je U pasziior
JIOHOIIIEHa 3aKJbYUKa O Of0aIMBakby 3aXTEBa.

Y 2008. roquan YcTaBHU Ccyn ombanuo je 3 WHHIMjaTUBE KOJUMa j€ TPaKeHO Off
YcTaBHOr cyaa Jla: IOHUIITH CBE aKTe Y Be3u ca u3bopuma 3a mpeaceannka PemyOnuke; oreHu
YCTaBHOCT IpEJICETHNYKE 3aKJIETBE U Mpey3uMamba Ay)KHOCTHU Ipencennuka ox crpane b. T. ; na
OLICHU YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT pajJia U JejoBama npeacenHuka Pernyonuke Cpouje b. T. Jom
jemHoM YcTaBHM CyJ yTBphyje ma Hema ycjoBa 3a HEroBO MEPUTOPHO ojuryuuBame. OH ce
no3uBa Ha uiaH 167 YcraBa, KojuM je oapelheHa meroBa HAAJICKHOCT U Y 00pa3okerny HAaBOAU
Jla HUje Ha/JIe)KaH Jla MOHUINTH CBE aKTe y Be3W M30opa 3a mpeacennuka Pemybmuke, HUTH Aa
Hanoxxu HapomHoj ckymmtian win Bramu na ce pacrmmnry m36opu. 1lIto ce Tuue mHHUIMjaTHBE
KOJOM C€ TpakM Jla c€ OIIEHM YCTaBHOCT W 3aKOHMTOCT pajia M JeJoBama IpeAceIHUKa
Penybnuke, YcraBHM Cyl jecTe HaaleXaH Ja IEHU HETOBO JIETIOBakbE W pajl ca aclekTa
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, MEhyTHM caM IOCTyMaK 3a paspeluieme NpeacenHuka PemyOmike
nokpehe HapoaHa cKyMIITHHA HA MHUIK]aTUBY HajMame jeiHe TpehrHe HAPOJHUX MOCIaHUKa. >
Jlakie oBaj mocTymnak ce He MOXKe MOKPEHYTH Ha OCHOBY MHAMBHTyallHE TIpecTaBKe rpahaHa.

W3 HaBeneHux mpuMmepa 3ak/bydyjeMoO Ja Mpeano3d KojuMma ce HHHIHpa TMOKpPETame
MOCTYTIKa Mpea Y CTaBHUM CYJIOM OMBajy 0J0aueHU y3 00pasiokeme /1a ce He paau 0 N300pHOM
CHOpY KOjH CHanajy y HaJIe)KHOCT YCTaBHOT CyJa, OJHOCHO Jla HUCY UCIYHEHH YCTaBOM H
3aKOHOM MPOIKCAaHU YCIIOBU 3a OJUTy4YHBamke Y CTaBHOT Cy/ia, OAHOCHO, J1a HE MOCTOj€ MPOLIECHE
MpeTIocTaBKke 3a Bolewme cropa. UnmeHHIa je a HUje JOBOJbHO jaCHO KOJjU Cy TO HM300pHH

CIIOpOBH Koje Tpeba Ja pemiaBa Y CTaBHH CY/I.

2Yp, 118 cr 2 Ycras Peny6muke Cpbuje, Cryorcoenu anacnux PC, 6p. 98/06.
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Kao mTo ce Moke BHIETH, OHO INTO KapaKTEpHIIe MPaKcy YCTaBHOT Cy/Aa y TOTIIEAY
pemiaBamba M300pHUX CIIOPOBA je HEeHAa OCKYAHOCT. Y CBOJjOj MPaKCH, YCTaBHU CyJ j€ MHOTO
yemrhe Mpy»kao 3alITUTY U300PHOM TIpaBy IMOCPEIAHO, KPO3 CBOjJY HOPMATUBHY HAJJIC)KHOCT, HETO
1ITO je penraBao u3bopHe cropose. M3 Tor pasziora mocTaBiba ce MUTAKE J1a U MOCTOje Pa3Io3u
U peasiHa rmoTpeda aa ce y yctaBHOM cuctemy CpOuje U Ha Jajbe 3ap>Ki HAJUICKHOCT Y CTaBHOT
cyaa Ja omirydyje o u3bopHuM criopoBuma? Jla au je OCKyAHOCT Mpakce pe3yJTaT CTaHOBUIITA
YcTaBHOT Cyla IPWIMKOM TyMadera UCITYHCHOCTH Y CTaBOM IPOIHCAHUX YCIIOBA 33 MMOKPETAhe

TIOCTYIKA pelllaBakba U300pHOT CIIopa Npesl OBUM opraHom?”?
3.3. 3awumuma uzoopHoz npasa y nOCMynKy no yCmagHoj yHcaaou

OnnyuyunBame 10 yCTaBHO] KaJIOM MpeIcTaBba BUJ HEMIOCPEIHE YCTAaBHOCYICKE 3aIITUTE.
Home cy obyxBaheHa cBa JpyAcka W MamWHCKa MpaBa. YCTaBHA jkanba Kao moceOaH MpaBHU
WHCTPYMEHT YBEJICH j€ y Halll MpaBHU cucTteM Y ctaBoM u3 2006. roaune.

J1o 90-ux roanHa MPONUIOT BeKa, ycTaBHA jkajiba Kao MpaBHO CPEJCTBO OMJIa je JOCTYIHA
y MaiioM Opoj eBporckux 3emasba (Hemaukoj, Ayctpuju, lllnmanuju). Ca pa3BojeM cBecTH O
NUTalkbUMa BE3aHUM 3a 3aIITHTY JbYJICKHAX TpaBa, Koja ce jaBWJIa Kao IMOCIenuIa 3J0ynoTpede
OBHUX IpaBa O] CTPAHE BJIACTU TAJalllbUX PEXKUMa, jaBUJIa Ce MOoTpeda U 3a yBohemeM HOBUX U
pasBojeM mocTojehux MexaHW3ama 3alTUTe JbyJAcKMX npapa.’* Jlamac ce ycTaBHa kanba, Kao
IPaBHO CPEJCTBO KOPHCTU Y BEIUKOM OpOjy €BpOIICKHMX 3eMajba, Mpe CBera y apkaBama
neHTpainHe u ucroune EBpore. [1o y3opy nHa Illmancky ,,ammapo® TyxO0y, BelIuku Opoj IpkaBa
Jlatuacke AMmepuke yBoau Y CTaBHY kajnOy Kao HHCTPYMEHT MPaBHE 3allITHUTE.

He noctoju jenan yHuBep3aJIHU MOJIeNl ycTaBHE kanle. YCIOBY 3a U3jaBJbUBAE, JI€]CTBO
OJITyKa 110 YCTaBHO] JKaJOu pa3iuKyjy ce o ApxkaBe 10 Apxkase. Y Hemaukoj, ycTaBHOM KaiOoM
ce IITUTE OCHOBHA TpaBa, M ca OCHOBHHUM IIpaBHMa jeJHaKa rpasa (y Koja ce yOpajajy u aKTUBHO
W MMacWBHO OMpadko mpaBo). MehyTtum, mocTymnak npes YCTaBHUM CyJIOM MOXKE CE€ TMOKPEHYTH
TeK HAaKOH IOCTYIIKa MCIMTHBama u30opa on crpaHe ByHpecrtara.” V umany 97 Cape3Hor
yCTaBHOT 3aKkoHa Pycke ¢enepanuje npensuleHa cy JBa ycloBa 3a yjarame yCTaBHE xKayoe: 1a

cy noBpehena YcraBom rapaHToBaHa mpaBa W ciio0oze W Ja je TMOBpela YYHIEHa MPHUMEHOM

% M. Iajsanuunh, op. cit., ctp. 76.

% G. Dannemman, Constitutional Complaints: The European Perspective, in: Cambrige University Press , (ed.),
International and comparative Law Quarterly, Vol. 43, 1994, pp. 142

95 M. Hactuh, op. cit., ctp. 186.
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npaBa WIK Ja je oHa Owia mpeaMeT MpHUMEHe y TayHo onpeheHOM ciydajy mpea CyIoM WIH
JPYTHM JpKaBHUM opraHoM. Y Yemkom 3akoHy O yCTaBHOM Cyay NpeaBuleHo je 1a ce ycTaBHa
kanba ynake pagd 3allTHTE MpaBa W c1000Ja TapaHTOBAaHMX YCTAaBHUM 3aKOHOM, alld U
MehyHapoaHuM yropopuma.”®

CrienmupaHOCT ycTaBHE ajlOe orjiesia ce y yCiIoBUMa KOjU MOpajy OMTH UCITYHCHH Ja
Ou ce OBaj MPaBHU JIEK MOTa0 KOPUCTUTH. Y HamleM TpaBy, TH YCIOBU C€ THUy IIpe CBera
npeomema 3awmume. To cy cBa Jby/ACKa M MamHUHCKa MpaBa Koja YXKHBAjy HEMOCPEIHY
YCTaBHOCYZCKY 3aIlITHTY, HE3aBUCHO O TOTa y KOjUM IIOTJIaBJbUMa Y CTaBa Cy CUCTEMaTH30BaHE
oBe ozapende. OBe ce moapasyMeBajy U JbyJcka U MambHHCKA MpaBa Koja Cy y YCTaBHOIPABHU
CHCTEM MMILUIEMEHTUpPaHa MOTBpheHnM Mel)yHapOoIHUM yroBOpUMa.

VYcraBHa xanba ce jaBba Kao cyncuoujapHo paBHO CPEICTBO. Y CTaBHA jkailba ce cMaTpa
JOMYIITEHOM Kaja:

» Cy UCLpPIUBEHA CBa OCTaJa MPaBHA CPEACTBA MPOTUB IMOjEAMHAYHOT aKTa OJHOCHO PaIibe
JpKaBHOT OpraHa WJIM OpraHu3allyje KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa OBJamhemna;

» HHUCY TpelBUl)eHa WM HE MTOCTOj€ APYra IpaBHA CPEICTBA 3AIITUTE;

» y ciydajy Kaja je MOJHOCHOILY yCTaBHE *kajioe moBpeheHo nmpaBo Ha cyheme y pasyMHOM
POKY.

Jla 6u ycTaBHa xaynba MOTiIa OUTH MPEIMET OJTyYHBamba, MOPajy OUTH HCITYHEHU )CI068U
VY noenedy ¢opme u caopaicure. Y CTaBHa xanda Mopa J1a CaJpKu:

o wuMme u npesume, JMBI, npeOuBanumiTe win OOpaBUIITE, OJHOCHO HAa3HB W CEIUINTE
MOJTHOCHOILIA YCTaBHE XkKaJoe;

O WMe€ U Ipe3uMe BhEeroBOT IyHOMONHHUKA;

o Opoj U AaTyM akTa MPOTHUB KOra je yCTaBHA ayjba M3jaB/beHA M HAa3UB OpraHa KOjH je
JIOHEO aKT;

O Ha3HaKy JbYACKOT HJIM MamHHCKOT IpaBa WU Cl1000je 3ajeMyeHe YCTaBOM, 3a Koje ce
TBpIU 1a je moBpeheHo, ca HazHaKoOM ojapende YcraBa KOjoOM Ce€ TO NPaBO OJHOCHO
cinoboa jemMuu;

O JKaJIOCHU pas3lio3U U HaBOJM y YEMY CE€ CacTOjH MOBpeIa OJHOCHO ycKpahHBame;

O OIpelieJbeH 3aXTEB O KOME YCTaBHU Cy[ Tpeba Jja OUTyuH y3 UCTUIAkhe BUCHHE U OCHOBA

HaKaJle MaTepHjaIHe WM HeMaTepujaHe MITeTe, KaJla ce HaKHa/1a MTEeTe 3aXTEBa,;

% Ibid., ctp. 187.
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O TOTHHC MOJHOCHONA YCTaBHE J>Kaju0e OIHOCHO JIMIIa KOME j€ W3/aTo CIEIHjaTHO
nmyHoMohje 3a oiHomIeke ycTaBHe Xkainoe.”’

[lpaBo Ha TOTHONIICHE YCTaBHE J>KaJOe MpHUIaga CBAKOM IIOjEAMHILy Kao THUTYJapy
JbYACKUX U MambHUHCKHX MpaBa. To 3HauM Ja 3alITUTY U30OPHOT MpaBa y MOCTYIIKY 1O YCTaBHO]
KaJOU MOTY TPaXHTH caMo ()M3MYKa JIUIA, He U HOJIUTHYKE HapTuje.’® Pox y KOME ce MOXKe
n3jaBUTH ycTaBHa jkaynba je 30 maHa ox JaHa AOCTaBJbamba IOJEAMHAYHOT aKTa, OJIHOCHO
npeay3uMama pajilbe KojoM ce moBpelyje, oqHOCHO yckpahyje JbyICKO WM MamHUHCKO MPaBO H
c1000/1a 3ajeMeYHO Y CTaBOM.

Kana npumu YcraBHy *anly, YCTaBHU CyJ MMa 3a/laTak Ja MCIUTA Ja JH je JONUIO A0
MOBpE/Ie jE€AHOT OCHOBHOI YCTaBOM TapaHTOBAaHOr Tmpama. llpen ®BUM ce Hama3W jenaH
cyOjeKTHBHHU 3aXTeB, 3aXTeB MOjeJMHIIA 3a 3aIITUTOM jEJHOT OCHOBHOT mpaBa.’’ Ako YcCTaBHH
CyIl YTBPIIM y TIOCTYIIKY IO YCTaBHOj JXKaJOW Jla TMOCTOjU MOBpeaa, OJHOCHO Ja je yckpaheHo
VYcTaBoM 3ajeMUYeHO MpaBoO M €I0007a, OHIA OH CBOJOM OJAJYKOM MOXXE NOHUWMUMU OOHemu
akm, OOHOCHO 3a0paHumu O0da/mbe 8pulerbe paodtbe UIU Hapeoumu epuierbe oopehene paore u
00pedumu 0a ce OMKIOHe wmemmue nocieouye y 00peheHom 8pemeHCKoM PoK).

VYcraBnu cyn he o0ycTaBUTH MOCTYMAK 110 YCTaBHO] »kaj0M YKOJIMKO ycTaBHa xkayiba Oynie
MIOBYY€HA; YKOJHMKO OpraH KOjU je IOHEO OCHOPEHM I0jeIMHAYHU aKT MOHUIITH, YKHHE WIH
W3MCHHU aKT y CKJIQJy ca 3aXTeBOM M3 yCTaBHE jkajbe, OJJHOCHO aKo je mpecTaja paima Koja je
MPOy3pOKOBajia TOBpPEeAy WM YCcKpahuBame 3ajeMUeHOr mpaBa WM cl000ja, y3 carjacHOCT
MOJTHOCHOLIA YCTaBHE »Kall0e, WM aKo MpecTaHy Jpyre MPOIECHE MPETIIOCTaBKe 3a Bolheme
MOCTYTIKA.

Omryka Kojy CyJ IOHEeCe TI0 YCTaBHOj JKaJOW je KOHAYHa W MpaBHOCHaXXHA. To 3HAauUW Ja
HE CTOJM Ha pacrojiaraky IMPaBHO CPEACTBO KOje OM Ce MOIJIO HW3jaBUTH NPOTHUB OIJIyKa
YcraBHor cyna. [loctynak npes YCTaBHUM CyAOM KapakKTepullle jeaHocTeneHocT cyhema. He
[IOCTOJU WHCTAaHLMOHM OpraH KOju OM NPEUCHHUTHUBAO Oainyke YcraBHOr cynga. Omiyka o
yCBajamy YCTaBHE kayulOe MPOU3BOJU JIEJCTBO OJl TPEHYTKa HEHOT JIOCTaBJbakha YUECHUIIMMA Y
noctynky. Omayka JOHeTa y TOCTYNKYy 1O yCTaBHO] KajOWu no mpaeuny oenyje inter partes.

MebhyTuM, A€jCTBO OBE OJUTyKE CE MPOIIUPYje U Ha JpyTa JIMLA y clly4yajy Kaja je I0jeAMHAYHUM

%Y. 85 3akon o YcrasHoM cyay, Cayacbenu anacnux PC, 6p. 109/2007.

8 YcraBHy kanby MoKe y HMe IIOJHOCHOLIA, 4 HAa OCHOBY H€TOBOT IMMCMEHOT OBJIAmhera, H3jaBATH PYro GH3UIKO
JMIe, OJHOCHO AP>KaBHU WJIM JPYTH OPraH HaJUule)kaH 3a npaheme U OCcTBapHBambe JbYACKUX U MalBMHCKHX IIpaBa U
cioboa.

9 M. Hactuh, op. cit., ctp. 186.
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aKTOM WJIH PaJIbOM JPXKABHOT OpraHa WM OpraHM3alfje K0joj Cy MOBEepeHa jaBHA OBIAMNeHma
noBpeheno ninm yckpaheno YcraBoM 3arapanToBaHO JbYACKO WJIM MAalkUHCKO MPABO WK ciao0oaa
BUIIIC JIMIIA, @ CAMO HEKa OJ1 BbUX Cy TOJHEeNa YCTaBHY ajly. /lakie 1ejcTBO oJuTyKe IpoIupyje
Ce Ha JIMIA KOja ce Hajla3e y UCTOj MPaBHO] CUTYaIHjy Kao IMOJHOCHUOIM yCTaBHE XKaoe.

Kanma YcraBHuM cyj omrydyje TO yCTaBHO] KaJIOM H3jaBJbEHO] 300T moBpeae M300pHOT
npaBa OHJA C€ MpYy’ka HEMOCPEIHA YCTAaBHOCYJCKA 3allTHTA 33ajeMYCHUX IpaBa. YCTaBHU CY]
oBJIe He pemaBa n30opHU crop. Ca ycTaBHOM k)ajnboM 3amTuTa n300pHOT Mpasa npes Y CTaBHUM
cynom CpOuje mpectaje a Oyae BpeMEHCKH OTpaHWYCHA TaKo Jla Ce HE OJJHOCH CaMo Ha MOBpeIe
OMpaYKor Mpasa y TOKY W300pHOT IOCTyIIKa, Beh n HakoH Tora. '

Kao mro cMo Beh momenynm moHomemeM omryke YcraBHor cyna [Y3-52/2008, ctBopeH

j€ TIpaBHU OCHOB 3a MOKPETame ,,JJABUHE * TIOCTYIIaKa M0 yCTaBHUM jkKajldaMa KojuMa ce Tpakuia

3amTuTa U300PHOT Mpasa. JleTasbHUje 0 TOME y JIelny MacTep paja ,,eMIHPH]jCKa UCTPaKUBamba ™.
3.4. Oonoc Ynpagnoz u Ycmasnoz cyoa

VYcraBuu cyn Penybmuke CpOuje mpenacraBjba mocebaH Ap)KaBHU OpraH, uuja ce
HAJIJISKHOCT, IPEBACXOIHO CACTOjH y 3aIlITUTH HajBHILIET MPABHOT akTa Haie 3emJbe. Mlako oBaj
OpraH Ca/Ip)kKi y CBOM Ha3WBY ped CyJI, OH HE YHHH €0 CYJCKOT CHCTEMa HaIlle 3eMJbE Y CMHUCITY
onpenaba 3akoHa o ypehemy cynoBa kojuma ce npezasubhajy Bpcre cymoBa. Ca apyre cTpase,
VYnpaBHu CyI ce jaBjba Kao CyJ IMoceOHEe HaUIeKHOCTH. IberoBa OCHOBHA HAUIEKHOCT je
perraBame yrnpaBHUX criopoBa. OBako mocmatpajyhu, paam ce o JBa Jp)KaBHA OpraHa 4uje cy
HA/IJICOKHOCTH TapajellHO IOCTaBJbeHE. YTpPaBHU CyJ TMPEICTaBJba IICHTPATHH OpraH 3a
pemaBambe M300pHUX criopoBa. Ha apyroj crpaHu, HajJIe)KHOCT YCTaBHOT Cyna Ja peliaBa
U300pHE CIIOPOBE je U3y3eTHA.

N360pHU CTIOPOBH CE jaBJbajy Kao CHEIH(UIHA BPCTa CIIOPOBA KOjU HACTajy u3Mehy nBa
WM BUIIE yYECHHKA M300pPHOT TMOCTYINKA y KOME C€ O/Iydyje O MOBPEAH H30OpHOT MpaBa U
U300pHOT TIOCTYIKA OJ CTpaHe OpraHa Ha/JICKHUX 3a crpoBolheme u3dopa. M30opHU criop He
Ipe/CTaBba KJIacMYaH ynpaBHH cnop. Beh cmMo momeHynu pasnuky y morjieny HpaBHHX
CpelcTaBa KOjuMa Ce€ OCTBapyje 3amThTa M300pHOT TpaBa mpex YIPaBHUM CyIOM, Kao H

CHenupUIHOCTH y TIOTJIey Ty’KWHE Tpajalhba OBUX MOCTYyIaKa.

100 M. Hacrwuh, op. cit., ctp. 143.
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YcraBau cyn he OuTH HajuIexKaH a pemy W300pHH CIIOp Kaja 3a HEeroBO pellaBame HUje
Ha/JICKaH YTpaBHU Cyl. YCTaBHM CyJa je HaJUIeKaH M 3a pellaBamke CIOpOBa Yy BE3HW ca
Bepudukanujom Manaara. OBako mocTaBJbeHa CylCHANjapHa HAIJIE)KHOCT Y CTaBHOT cyJa, Tpeba
Jla CTIpedyr KOHKYPEHIU]Y y TOIJIeqy MOCTyIamka oBa JBa opraHa. [lurtame HaJIeKHOCTH YeCTO
Ce IMOCTaBJhAIO Y TOCTYIIMMA KOjH Cy €€ OIHOCHIM Ha 3aIlITUTY CJIOOOTHOT ITOCIaHHUYKOT
maHnata. Hanme, mpoTuB ojutyka YTpaBHOT Cynla KOjU c€ OrjamaBa0 HEHAIS)KHUM Ja PelIH
KOHKpETaH U300pHHM CIIOp, yJaraHe cy ycraBHe xanbe. Kao mro hemo Bumetu y aeny paaa Koju
ce TUYE aHalu3e Mpakce YCTaBHOT CyJa Be3aHy 3a 3aIITUTy W300pHOT IpaBa, YCTaBHH CY] je
YEeCTO JAOHOCHO OJUTYKEe KOjUMa je Hayjarao YIpaBHOM CyJy Jia TIOHOBO pelllaBa MO YJIOXKEHO]
Kajou.

OnnyuynBame YCTaBHOT CyJia MOBOJOM YCTaBHHX JKAJIOHW MOJHETHX Y OJHOCY Ha OJTyKe
CyIIOBa, CTBapa H3BECHY HANETOCT Ha peJalliju OBHUX CyJOBa, KOja je JOJAaTHO IojayaHa
oByanthemeM YCTaBHOT Cy/a Ja MOHUINTaBa CyAcke akte. OBaKBUM MOCTyHameM Y CTaBHU CY/,

y WU3BECHOM CMHCIy, JOBOAM cebe y IO3MIMjy cymep-amenamuoHor cyna.'%!

Kacaropna
opnamhema YCTaBHOT CyJa MPOM3UIIA3M M3 came IMPHUPOJIE OBOT OpraHa Kao ,3aumumuuxa’
YcTaBoM 3arapaHTOBaHHMX JbYACKMX TpaBa M cloboma. YCTaBHH CyJ ce HE MOjaBibyje Kao
MHCTAHIIMOHU CYyJl Y OJHOCY Ha YNpPaBHU CyJ, HUTH yCTaBHA »ajba MpeAcTaB/ba KIACHYHY
xan0y. CTBapHO mmocMarpaHo, YCTaBHH CyJa HUje HaapeheH YmpaBHOM cyny, jep ce paau o JBa
opraHa ca pa3JIMYuTUM, jaCHO YTBphHeHHM HaaiexHocTuMa. MehyTum, Kama n30cTane mpyKame
3amTUTe M300pHOT MpaBa, y TMOCTYNKY Mped YIpPaBHUM CYJIOM, YCTaBHOM XKaJlOOM, Kao

NOCEOHMM TpaBHUM CpEACTBOM, omoryhaBa ce Ja ce y MOCTynKy Hped YCTaBHUM CyJIOM

NPEUCTINTYjy CTABOBU M OJITyKEe YTIPaBHOT CyJa KOje ce THUy 3allTHTE H300pHOT TpaBa.

100 M. Hactuh, HU360pnu cnoposu - oonoc Ynpasnoz u Ycmasnoz cyoa; y: Llenrap 3a jaro mpaso (yp.), Ceecke 3a

jasno npaso, Capajeo, 2014, ctp. 77.
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4. Emnupujcka ucmpasicusarma

VY oBoM zeny mactep paaa aHanuzupaheMo Mmpakcy YCTaBHOI CyJa Koja je of 3Hadaja 3a
npyxame 3amruTte u30opHoM mpary. Hajmpe hemo ykasatu Ha aBe 3HayajHE OAJYKE YCTaBHOT
Cyla JOHeTe y TOCTYIIKy HOPMAaTHBHE KOHTPOJE, KOjeé ce THUYy OIEHE YCTaBHOCTH ojpenada
3akoHa o n36opy HapomHux mnocianuka (IYm 42/2008) u 3akona o mokamHuM u3dbopuma (1Y3-
52/2008). BbuxoB 3Hauaj oriena ce y TOME Ja je HUXOBHM JOHOIICHEM CTBOPEH OCHOB 3a
NOKpeTame OpPOjHUX MOCTYIaKa Mpesl Y CTaBHUM CYJIOM Y KOjUMa Ce YCTaBHOM KaJO0M Tpakuia
3amTHTa M300pHOT TpaBa MOBpe)eHMM yNpaBO MOCTYNMAKEM HAa OCHOBY OBUX HEYCTaBHHX
oapenou.

[Topen ananu3e mpakce Be3aHe 3a HOPMATHBHY KOHTPOJIy Y CTaBHOT cyza, ocBpHyhemo ce
Ha HeKe O] MpeaMeTa U3 Mpakce YCTaBHOI CyJa Yy MOCTYNKY I10 YCTaBHOj XaJlOM y Kojuma ce
npy’ka 3amThTa M300pHOM TpaBy, Ka0 W HEKUM APYTUM TpaBUMa 3ajeMueHuM YcraBoMm. Ca
Ipyre cTtpaHe, ykazahemMo W Ha TpeIMeTe y KOojuMa YCTaBHU CyJl HHje CMaTpao Ja IOCTOjH
noBpesia M300pHOr MpaBa. AHaNM3a HapeAHUX CilydajeBa U3 Ipakce YCTaBHOI cyna mokasahe

KOJIMKY 3HA4a] UMa MOIITOBAE PEAOBHOT MPABHOT IyTa y OCTBAPUBAY 3aIITUTE.
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4.1. lIpeomem 1Yn-42/2008

VYcTaBHE cyll pelielneM MOKPEHYO MOCTYMaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH ojapenaba wiaHa 43.
ctaB 1. u wn. 80. mo 82., wiana 84. 3akoHa 0 U300py HAPOAHUX MOCTaHUKA. Yrnanom 43. 3akoHa O
n300py HApOJHHUX TOCIAaHWKA NpeaBuleHO je: na je m300pHa JMCTa YTBpHEeHA Kaja je CBOJHM
noTnucuma noapxku Hajmamwe 10. 000 Oupava (ctaB 1.); na je PemyOnnuka n30opHa KOMUCH]a Ta
KOja MpoMHuCyje OOMUK M caapikaj oOpacua 3a MOTIUC M3 cTaBa . OBOT WiaHa, U CTaBjba I'a Ha
pacronarambe y4ecHUIIMMa y M300prMa y poKy O 5 JaHa of pacnucuBama u3bopa; aa Oupay
MOYKE CBOJHM IIOTIIMCOM TIOAPKATH M300pHY JIMCTY CaMO jeTHOT Mpejyiarada u Ja CBaKd MOTIHUC
u3 craBa |. oBor wiaHa Mopa O6utH oBepeH y OIIITHHCKOM CYIy; /1a BUCHHY HaKHAJE 32 OBEPY
nornuca ytBphyje Munucrapctso npasae PenyGnuke Cp6uje moceOHum 3akoHoM. Ynawn 80.
npezasubha 1a cBakoj M300pHO] TUCTH MpUIaaa Opoj MaHIaTa KOjU je cpa3MepaH Opojy A00HjeHuX
TJIacoBa.

Ynanom 81. yrBpheHo je ma y pacmojenyd MaHJaTa y4ecTBYjy caMO M300pHE JIUCTE Koje
cy noOuie HajMame 5% riacoBa of yKyIHOI Opoja riiacoBa Oupaya Koju cy Ijacaiu y u300pHOj
jeauHuIM (ctaB 1.), a MONUTUYKE CTPAaHKE HALMOHAIHUX MambUHA U KOATUIHM]E€ MOJUTUYKUX
CTpaHaKa HAIIMOHAHUX MambUHA YYECTBY]Y y pacIoielil MaHaaTa u KaJl ¢y Jo0wmiIe Mame o1 5%
r1acoBa o] YKymHOr Opoja Oumpaya koju cy riacanu (ctaB 2.), JAa Cy TOJUTHYKE CTpPaHKE
HAallMOHAIHUX MambWHA CBE OHE CTPAaHKE YWjH j€ OCHOBHM LWJb INPEICTAaBJbaEbe U 3aCTyName
MHTEpeca HAalMOHAIHE MamWHE M 3allTUTa ¥ MOoOOJbLIamke MpaBa MPUIAJHUKA HAIIMOHAIHUX
MamHHA, Y CKIany ¢ MehyHapoaHOmpaBHUM cTaHaapanMa (ctaB 3.), Kao M J1a O TOME Ja JIH
HOAHOCHIIALl N300pHE JINCTE UMa TI0JIOXKA] TOJIMTHYKE CTPAHKE HAIMOHAIHE MamUHE, OJHOCHO
KOAJMIMje MOJUTUYKHX CTpaHaka HAIMOHAIHUX MamuHAa ojurydyje PemyOnmuka wn30opHa
KOMUCHja TIpU TPOTJIAllehy H300pPHE JUCTE, a Ha MPEAJor MOJHOCHOIA W300pHE JIHCTE KOjU
Mopa OUTH CTaBJbEH NPHU MOJHOIICHY H300pHEe JHcTe (cTaB 4.);

Ynan 82. xaxe: na PenmyOnmuka m300pHa KOMHCHja Pacrojesbyje MaHIaTe MPUMEHOM
cucreMa HajBeher konmmuHMKa (cTaB 1.) W 1a ce MaHAATH PACTO/IE/by]y TaKO IITO C€ YKyIaH Opoj
rJlacoBa KOjH je J0o0uia cBaka mojequHa n30opHa nucTa mojenu OpojeBUMa Of jeaH 10 3aK-
Jby4HO ca Opojem 250 (craB 2.), na ce qOoOWjeHU KOJWYHHIIM Pa3BPCTaBajy MO BEIMYUHU, Y 00-
3up ce y3uma 250 HajBehmx KoNMMYHWKA, a cBaka M300pHA JHCTa J0OWja OHOJMKO MaHJaTa
KOJIMKO THUX KOJIMYHHMKA Ha By oTrnajaa (craB 3.), Aa, ako JBE M300pHE JINCTE WU BHIIIE U300PHUX
aucTa A00Mjy UCTe KOJIMYHUKE Ha OCHOBY KOJUX C€ JI0/IeJbyje jellaH MaHJaT, a HeMa BHIIe
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HEpACIOICJbCHUX MaHJaTa, MaHAaT he ce JOACNTUTH JUCTH Koja je moOmia ykyman Behu Opoj
ri1acoBa, Te Ja he ce ako HUjeqHa U300pHa JKCTa HUje Ao0mIa HajMame 5% riacosa, pacmojena
U3BPIINTH HA Ha4MH ozpehen y cT. 1. 1o 3. oBor unana (ctaB 4.).

[TpunukoM noHOIIEHA OATYKEe YCTaBHH CyJ IMojla3u oj oipexada YcraBa kojuMa ce
jeMun cyBepeHOCT rpal)aHa, MPUHIMIT BIaJaBUHE IMpaBa, yJiora MOJUTHYKUX CTpaHaKa, IpaBa
HAI[MOHAJHUX MamHWHA KAao W IUXOBAa 3alllTUTa, NPUHLUUI 3a0paHe IHUCKpUMUHAIM]E,
paBHOMpaBHOCTH. YcTaB Penybnuke CpOuje mpeicTaBiba HAjBUIIM MPABHU aKT HaIlle 3eMJbE.
CBY 3aKOHH M JPYTHU OMIITH aKTU MOpajy OuTH y carmacHocTu ca Ycraom. '??

[TomenyTuM unaHoBHMa 3akoHa O W300pY HApOAHUX IMOCIaHHKa ypeleHu cy ycioBH 3a
yTBphHBame ¥ Mporianeme n300pHe JarcTe 3a yuemhe Ha n300prMa 3a HapoAHE MOCTaHUKe (LI
43.) omHOCHO ypeheH je HauuH pacrojielie U J0/e/buBarmba MoCcIaHnYKuX MaHaata (. 80-82).
[ToctaBiba ce muTame Ja JIU Cy OBE OJpende y CKiaay ca YCTaBOM Y Jely KOjU c€ OJHOCH Ha
3alITUTY paBa HAIIMOHATHUX MamHHA, UMajyhul y 003up acreKkT paBHOMPABHOCTH, OJHOCHO Ja
m ce ;mrMa ob6e30ehyje myHa u eeKTHBHA PaBHONPABHOCT MPHUIAHAKA HAITMOHATHUX MarmbHHA
y MOCTYNKy M360pa HAPOJHUX TOCTAHHKA M BUX0Ba 3acTyIbeHocT y Hapoauoj ckymmunu. '

YcTaBHU CyJ IPUITUKOM Tpa)kemha OAroBOpa Ha OBO MUTAWKE Y3UMa y 003Up U pEIeBaHTHE
notBpheHe MelyHapogHe yroBope, KOjU Cy CAacCTaBHM J€O HaIIer MPaBHOT MOPETKa M KOjU ce
HETIOCpeHO TpuMernyjy. OKBUPHOM KOHBEHIIMjOM 3a 3allTHTy HAlMOHAIHAX MamUHA
npeaBUNEHO je Ja ce CTpaHe YroBOpHHMIIE o0aBedyjy na he mpumagHuIMMa TOJjeTHAKO BaXKH
KaKo 3a n300pHe nrcTe BENMHCKOT Hapoa, TAaKO U 3a JTUCTE MalbUHCKUX 32jeHUIIA.

PaBHOMpPaBHOCT M 3aCTYIJBEHOCT IOJIOBA U TPEACTAaBHUKA HALMOHATHUX MamHUHA Ce Y
Hapomnoj ckymmTiam 06e30ehyje y ckimamy ca 3aKkOHOM. 3aKOHOJIABIlY je OCTaBJbEHO Jla cam
n3abepe Ha KOju HA4YMH Ha KOju he ce 00e30enuT paBHOIIPABHOCT U 3aCTYIJbEHOCT. OH TO MOXe
VUMHHA Tako IITO he mpomucatu Mamu Opoj Oupaya Koju je MOTPeOHO 1a MOAPKH JIUCTY
MambHHCKE 3aje[HHIIe; Aa pe3epBuiie oapehenn Opoj MaHOaTa KOjU NPHUMNANAjy MambUHCKHM
3ajelHMIIaMa; Ja OJIpenu ,,IPUPOJHH mpar™ 3a ydemhe y pacrmoienyd MaHAaTa MamHHCKAM
JUCTaMa; WM Ja 3aapKaTh JeIUHCTBEHH Opoj Ompauda kKoju je moTpebaH ma Ou ce moaprkaia

CBakKka, 11a u I/1360pHa JINCTA CTpaHaKa HAIlUOHAJIHUX MalbHUHA, Y3 HCKIBYUCHC I/I360pHOF Ipara 3a

U300pHE JHCTE MAambMHCKHUX 33j€HMIA, IITO je W npeasuheHo wiaHoM 43. 3akoHa o u30o0py

122451, 194 c1 2 Yeras Peny6muxe Cp6uje, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 98/06.

10345y, 14 Ycras Peny6muxe Cpbuje, Cryorcoenu anacrux PC, 6p. 98/06.
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HapoAHMX Tocianuka. OBIe je 3aKoHOAaBal] 00e30eIu0 PaBHOINPABHOCT HA Taj HAYWH INTO je
WUCKJBYUHO €JMMHUHATOPHE Kiay3yle y (uHanmHO] ertamu wu30opHOor mporeca. OBaj BUI
,TIOBUTUBHE TUCKPUMHUHAIIMjE je 1O OIICHM 3aKOHOJABIIa CACBMM JIOBOJhAH Ja ce 00e30eau
paBHOIIPaBHA 3aCTYIJBEHOCT MAalbUHCKUX NpeJcTaBHUKA Y HapoaHoj cKynmmTuHU. YCTaBHU CY[
noTBphyje 1a je oBakBa ojpenda y CKiIamy ca YCTaBOM, CTOTA j¢ OKOHYAO IMOCTYIIAK 3a OICHY
YCTaBHOCTH y OJHOCY Ha oJipefi0y 43. MOMEHYTOT 3aKOHa.

VY morneny craBa 2. no 4. wiana 43 3akoHa, YcTaBHH Cyj yTBphyje na onapehuBamem
Opoja Oupava 4YMju MOTHOHCH MOpajy OUTH OBEpEHHU Jla OM ce cMaTpajo Jia Cy MOapKaiu U300pHY
JHCTYy, Kao U opnamhuBameM Munuctapcta npaszae PemyOnuke CpOuje 1a moceOHUM aKTOM
YTBpAM BHCHHY HaKHaJE 3a OBEpy NOTINCA, HUje HAapyLIeHO MpaBo rpaljaHa Ha HEMOCPEIHE,
ci100oaHe M300pe, HUTH MOCTOjU JUCKPUMHHATOPHO TIOCTYIAHkE Y OAHOCY Ha MMOBHO CTame
Jbynu. YCTaBHM CyJ HHUje HaJUIekKaH Jla OJUTydyje O BUCHHU HAKHAJE 332 OBEpY IMOTIHCA, OCUM
aKo ce He pagy O OYMIVICAHO IUCKPUMHUHATOPCKOj YTBpheHOj BUCMHM HakHane. VICTy ouIyKy
YcTraBHU CyJl AOHOCH U 'y 0JiHOCY Ha ujaHoBe 80-82 3akoHa o n300py HapoAHUX HociaaHuka. Kao
mTo cMo Beh momeHynu wianoM 81. je mpommcaHo Jga W300pHE JMCTE MOJMTHYKUX CTpaHaKa
HAIIMOHAJTHMX MambHHA YYECTBY]Y Y PACIOICIH MOCIaHUYKUX MaHaTa U Kaj Cy T0OWIIe Mambe OJ1
5% rmacoBa oj ykymHor Opoja Oupada koju cy rinacand. OBUM YJIaHOM ce€ MPONHCYje U KO ce
cMarpa TOJUTUYKOM CTPAHKOM IMpHIIAHWKA HAMOHAJTHUX MamHHA. Y cTaBy 4. OBOT 4JaHa
npeaBuheHo je aa je PemyOauuka n3dopua komucuja (PUK) Ta koja yrBphyje ma i momHocuiang
U300pHE JIUCTE MMajy CTAaTyC HAIIMOHAJIHHX MarmHHA. YCBajalbeM OKBHPHE KOHBCHIU]E CTpaHE
YrOBOpHHIIE ce 00aBe3yjy rapaHTOBAaTH PABHOIPABHOCT Ipe]l 3aKOHOM M jeHaKy 3aKOHCKY
3alITHTY TPUTIATHUAIIIMA HAIIMOHATHUX MambUHA, T€ J1a je Y TOM CMHCIY 3a0pameHa OMIo KakBa
JUCKPUMUHALMjA HAa OCHOBY MPHIIAAHOCTH HAIIMOHAIHO] MamyHM. %

[Tomenytn unan 43. 3akoHa 0 M300py HApPOIHHMX IMOCIaHHWKA TpeaBubha na je moTpeOHO
Hajmame 10 000 motnuca 6upaya fga Ou jenHa uzbopHa jaucta 6una yrephena. [lakie, oaj ycios
obOaBe3yje W HM300pHE JIHCTE KOje MMajy IIOJIOXKA] IMOJIMTUYKE CTPaHKE HAIIMOHAIHE MAarmbuHE,

OJHOCHO KO&HI/IHI/Ije IMOJIMTUYKUX CTPpaHAaKa HAIITMOHAJTHHUX MabkbHHA.

104 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1998
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YcraBuu cya yTBphyje Aa cy pa3io3uw HaBEJACHW y WHUIMjAaTUBU HEIOBOJHHH Ja OU ce
JIOBEJIO y CYMBbY YCTaBHOCT ocropeHux oxapen6u. CraBom 1. umana 81. uckibydeHa je
eJIMMUHATOPHA KJIay3yJia, U Ha Taj HAYWH je UCIYHCH YCTaBHU HAJor O 00e30ehuBamy myHe
PaBHONPABHOCTH NPMIAJHUKA HalMOHANHUX MamuHa.'® V mornemy osnamhema Pemy6nmuke
n300pHE KOMUCH]jE Ja OUTydyje 0 ToMe Ja Jin oapeleHa n30opHa JrcTa UMa MOJI0KA] TTOJTUTHIKE
CTpaHKe, YCTaBHHU CyJ Takohe cMaTpa Jia HeMa MOBpeJie YCTaBHOCTH OBOM ozpendom. Hamwme, y
camoM wiaHy 81. neduHHCAaHO je KO ce cMarpa MOJUTHYKOM CTPAaHKOM MPHIIAIHUKA
HAIlMOHAJTHUX MamuHa. PemyOimuka W300pHA KOMHCHja TMPHIUKOM JOHOIICHA OBE OJJIYKE
npUMEbYje 3aK0H, OJTHOCHO BOJIM C€ KpUTEpHjyMUMa MpeBUl)eHUM OBUM 3aKOHOM.

VY ToKy mocTymnka mpei YCTaBHUM CYJIOM CTYNHO jeé Ha CHary 3aKOH O IMOJUTHYKAM
ctpankama.'® OH jom Gmmke neduHHMIIE KpuUTepHjymMe MO KojuMa ce ozapelyje monmThuxa
CTpaHKa HanuoHayHe MamuHe. OBaj 3aKOH ce y OJHOCY Ha 3aKOH O HApOJHUM TOCIaHUIIUMA
jaBJpa Kao mocebaH 3aKOH. Y TOM CMHUCIY NpHMEmYjy ce mpaBuia lex speciallis derogat legi
generali, odnosno lex posterior derogat legi priori. Ha ocHOBY HaBeieHOT, 1O OICHH Y CTaBHOT
cyna craB 4. wiaHa 81. He JOBOAM y THUTAKkE OCTBAPHBAKEC YCTAaBOM 3ajeMUYCHHUX IpaBa
NPUIAIHAKA HAIIMOHATHUX MalkbUHA Y U300PHOM MOCTYTIKY.

[to ce tuye ompende 84. 3akoHa, YCTaBHH CyJ j€ CBOjOM OJUTYyKOM OBY OApenoy
nporiacuo HeyctaBHOM. OBHM 4WIaHOM OWIIO je TpeaBul)eHO Ja je MOAHOCHIIAIl H300pHEe JTUCTE
ny>kaH na y poky on 10 mana ox o0jaBjbMBama YKYNMHHX pesyiTaTta uzoopa, mocraButu PUK-u
NoJJaTKe O TOME KOjUM C€ KaHAMJIaTHMa ca M300pHE JIUCTE JIOJEJbY]y JOOUjEHU TOCIaHUYKH
MaHJaTH. YKOJHMKO MOJHOCHIIAI] MPOonmycTH oBaj pok, PUK he My HanoxuTH 1a y HakHaJHOM
POKy OX 5 maHa JOCTaBH OBE IMOJATKE Y3 YIO30pPEHE Ha IOCIEAWIE HEMOCTYyNama. AKO
MOTHOCHUJIAI TIPOITYCTH U OBaj pok, oHma he PUK pememem pacnopenutu noOujeHe maHaate
KaHAMIaTHMa ca T¢ M300pHE JINCTE MpeMa BHXOBOM pelocieqy Ha JucTH. Ha OCHOBY oBHX
olpendu MOKE C€ 3aKJbyUWUTH Ja Cy IOCJIaHMYKE CTpPaHKe T€ KOje pacnojesbyjy noOujeHe
MaHJaTe, HE3aBUCHO O] pelnociieia KaHauaara ca Te Jucte. Ha Taj HaumH ce Kpiie YcTaBom
3ajeMYeH IPUHIIHIT CyBEepEHOCTH rpaljaHa, Kao ¥ MPUHIUI HETTOCPEIHUX N300pa. AKO IMOJIMTHYKA
CTpaHKa cama pacrojieJbyjeé MaHJaTe, HEe3aBHCHO Of] pelociiefia KaHauaaTa ca JIMCTe, OHIa

rpahanu QakTHYKM Tiacajy caMo 3a ojapeheHy amcTy, ogHOCHO maptujy. Ha oBaj HaumH

15951, 100 cr. 2 Yeras Peny6muxe Cp6uje, Cryacoenu enacnux PC, 6p. 98/06.
106 3akom 0 momuTHuKMM cTpankama, Cryocoenu enactux PC, 6p. 36/2009 u 61/2015- omnykxa YC
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MOJIUTHYKE CTPAHKE TPEia3e TPaHMILy CBOT MOJIUTHUYKOT JIEIOBakha, OHOCHO TIOTYNHABAjy BIACT
cebu, mTo je YcraBom 3abpameno. "’ Ca apyre cTpaHe, MOMITOBAKEM peociea KaHAUIaTa ca
JHCTe, He OU Ce JIOBEJIO Y MUTAkE U 3aCTYIJBEHOCT OJIHOCHO PaBHOINPABHOCT TOJIOBA, C 003UPOM
Jla IOCTOjU 3aKOHCKa o0aBe3a CBUX M30OPHHUX JIMCTA J]a CBAKO 4. MECTO Ha JIMCTH PE3EPBUIILY 3a
NPUTIATHAKE Mamkbe 3aCTYIIJHEHOT I10JIa.

Y HemocpeaHoj Be3W ca HEYCTaBHUM uiaHoOM 84. je um wiad 92. 3akoHa O HApOIHUM
MOCJTAaHUIIUMA KOJUM je TMpeaBUl)eHO HAYWH TOMyHaBamka YHPaKHEHUX IMOCITAHUYKHX MECTa.
Hako HHje OKPEHYT MOCTYIAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH OBOT 4JiaHa, C 003MPOM Ha TIOBE3aHOCT Ca
yiaHoM 84., YCTaBHU CyJ je OLEHHMO Ja J0/eJbUBamke OJHOCHO ,,3aMEHA’ MaHjaaTa Mopa ce
W3BPIIUTH UCKJbYYHBO MPEMa PeociIey KOji KaHIUuIaTH 3ay3UMajy Ha H300pHO] JIHCTH.

VYcraBHM Cya je Y OBOM TpEeAMETY OJTyYHMBaO M O OCIOPEHO] onpeadu YmyTcTBa 3a
cnpoBoheme 3akoHa O KM300py HApOAHMX IOCIAaHUKA Koje je JoHena PemyOnmuka n3bopHa
komucuja. CnopHoM oapeadom 6uso je mpensul)eHo aa ce y3 u300pHy JUCTY 00aBE3HO MpUIIakKe
u cneneha mokymenranuja: HajMamwe 10.000 cyacku oBepeHUX M3jaBa OMpauda KOjH IMOJPKaBajy
M300pHY JHCTY, CIOXEHUX IO a30ydHOM pelny mpe3uMeHa Oupaya, ogHOCHO HajMame 3.000
CYJICKH OBEpEHHX M3jaBa OMpava, ako W300pHY JIMCTY TIOAHOCH TIOJIMTHYKA CTPaHKa HAIIMOHAITHE
MambHHE WM KOAIMIMja TMOJUTHYKUX CTpaHaKa HAllMOHAJIHMX MamuHa. Pememem YcTaBHOT
cyna 1Yn-42/2008 ox 8. ampwia 2008. roguHe 00yCTaBJBCHO j€ M3PIICHE MOjeAMHAYHOT aKTa
WM PaJiibe KOoja je Tpeay3eTa Ha OCHOBY HaBeAeHe onpeade unana 28. tauka 8. YIyTcTBa y aemy
KOoju riacu: "ogHocHO HajMame 3.000 cyncku oBepeHUX HU3jaBa Oupada ako M300pHY IJHUCTY
NOJHOCH TIOJIMTHUYKA CTPaHKAa HALMOHAJIHE MambHHE WIM KOAJHIMja TOJIMTUYKHX CTpaHaka
HaIMOHATHUX MamuHA". OCHOB 3a OHOIIEHE OBOT YIyTcTBa 01O je Omryka 0 KOOpAHMHUPAHOM
cripoBohemy cBuX m30opa pacnucanux 3a 11. maj 2008. rogune ("Cmyx6enu rimacauk PC", Op.
27/08, 31/08 u 38/08). Melhytum, oBaj akT je OMO MPUBPEMEHOT KapakTepa, U OJHOCHO C€ 3a
KOHKpeTHe n30ope u3 Te roaune. CaMUM THUM je U BaXeme YIYyTCTBA MCLIPJHEHO OKOHYAHEM
oBux m30opa. C o063upoM jaa je YcTaBHU Cya 00yCTaBHO IMOCTYIAK OIEHE YCTaBHOCTU CIIOPHE
onpende oBOT YIyTCTBA, CTEKIIM CY CE YCIIOBH JIa CE YKUHE pPEIleHhe 0 00yCTaBU Mepe M3BPIICHA

MojeIMHAYHOT aKTa OAHOCHO paame oA 8. Anpuia 2008. rogune. 108

107451, 5 c1. 4YcraB Peny6muxe Cp6uje ,Cryorcoenu anacnux PC, 6p. 98/06.
198 Yy, 56 cr. 2 3akon o Ycrasaom cyny, Cayarcoenu enachux PC, 6p. 109/2007.
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VY morneny WHHUIMjaTHBE KOja c€ OJHOCHIIA Ha TO Ja HapomHa CKymmTHHA MOXE UMATH
250 mocilaHMKa caMO Kaja CBHM yIUCaHW Oupaunm m3al)y Ha Tiacame, jep y CynmpOTHOM Ou ce
TUCKpUMHHKCANA JUIa KOja HHUCY rjacaia, YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Jia cacTaB OJHOCHO Opoj
MMoCJIaHNKa NCHTPAJIHOT NPCACTABHUYKOT TCJIa HpeI[BI/IbeH yCTaBOM, Hn Ja C€ OH HE MOXKE€ MCHAaTUu

HUTH JIOBOJIUTH Yy Be3y ca OpojeM Oupada u Opojem riacaimx.
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4.2. lIpeomem 1Y3 -52/2008

VY 0BOM mpeaMeTy MOKPEeHyT je MOCTyINakK 3a OLeHy ycTaBHOCTH wiaHa 18., 43. U 47.
3akoHa o JokamHUM u3bopuma. IlocTymak 3a OleHy YCTaBHOCTH OBHX OJpe[0u MOKPEHYT je Ha
OCHOBY BUIIIC HHUIMjaTHBA TIOJHETUX Y CTaBHOM Cyay. Y jeJIHOj OJ] MHUIMjaTHBA TPAKEHO j& H
Jla ce JI0 JOHOLIEHha KOHAYHE OJIyKEe O YCTaBHOCTH OBHMX OJpeAOu 0O0yCTaBH H3BpPILECHE
NOjeIMHAYHUX aKaTa WK paby MPeay3eTUX Ha OCHOBY MTOMEHYTHX YIaHOBA 3aKOHA.

Ha onpranoj jaBHO] paciipaBH y MOTJIey CIIOPHUX OJpenada M3HeTa Cy JIBa pa3lindyuTa
MUIIIbeHa. Ynan 18 THIIao ce OMMITHX yclIoBa KaHIHMIOBaMka, KOJH C€ jeTHAKO OJHOCHO Ha CBE
y4eCHUKE M300pHOT TOCTyINKa. Y TMOTJIeMy OBOT WiaHa, BEhMHCKO MHUIJbEHE je OWIo Aa OH
CBOJOM CaJp>KMHOM HE OTpaHMYaBa IpaBa NPUINAJHUKA HAIMOHAJTHUX MamHMHA HA MOJUTHYKO
penpesenToBame. Ca pyre cTpaHe, MUIJBEHE KOj€ Cy 3acTyNajld MOJHOCHOLM HWHUIM]aTUBE,
cMaTpalm Cy Ja ce OoBa ojpeida HHje y CarllaCHOCTH ca YCTaBOM, jep c€ TMpHUIaIHUIH
HallMOHAJIHE MabUHE JI0BOJIE Y HEPAaBHOIIPABaH I10JI0Kaj ca MpHUIaJHUIMMa BehHHCKOr HapoJa y
HOCTYTIKY KaH/IWO0Bamka Ha JIOKATHUM U300pHUMa.

Onbopuunu ce 6upajy Ha IEpPUO O] YETHPHU TOJIMHE HA HETIOCPETHUM TajHUM HM300pruMa
y ckiafy ca 3akoHom.'® Cepxa mponucuBama ONIITHX YCJI0BAa KaHIMI0BAK:a je 1a ce 0be30enu
JIEIOTBOPHO TPEACTaB/bakbe CBUX IpahaHa y CKYNIITHHU jJ€AMHUIE JIOKAJIHE caMoyIpase, Ia
TaKO M NPUINAJAHMKA HALUMOHAIHMUX MamHMHA. YCTaBHH CyJa YyKadyje Ja je y TOCTYIKY
KaHJMI0Bamka MOTPeOHO YKIbYUUTH U Oupade. To ce MOCTIrKe Ha Taj HAUMH IITO CE Kao YCJIOB 3a
yTBpheme m300pHE JUCTE TMpomucyje W mojapiika oapeheHor Opoja Ompawa. Ha oBaj HaumH
noBehaBa ce ¥ OJrOBOPHOCT IMOJHOCHIIAIA U300OPHUX JIUCTA W CIpedaBa 3J10ynorpeda n300pHOr
npasa.

Haxiie, 3akoHOmaBall je y ckimagy ca wi. 180. ctaB 3. mpommucao OMIITE YCIOBE
KaHauaoBama. [locraBba ce mUTame Jja 1M ce OBUM YCJIOBHMMa MoBpeheHa mpaBa MpUIaIHUKA
HarMoHaHUX MamuHa? [lo orneHn YcraBHOT Cyna, YCJIOBH, KOjU C€ THYY MHHHMAIHOT Opoja
Oupaua koju Tpeda 1a moApIKe JUCTY, Kao U Opoj 000pHHKA KOju Tpeba a Oy 1y mpenioKeHn Ha
JMCTH, HUCY TakBU Jla OM NpPUIAJHUKE HALMOHAIHUX MamHMHE JIOBeJe y CYIITHMHCKU HEjeIHaK

N0JI0a] Y OJHOCY Ha MPUIIQHUKE BENMHCKOT Hapoa.

199 Yy, 180 ct. 3 Ycras PenyGmuke Cp6wuje ,Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 98/06.
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VY unany 40. craB. 5. 3akoHa O JIOKaTHMM H300puMa TpeABHNEHO je Ja MOJUTHYKE
CTpaHKE HAIlMOHATHUX MambWHA M KOAIHIHUje TOJUTUYKUX CTpaHaKa HAI[MOHAIHUX MambWHA
YUYECTBY]jy y paclojieid MaHaaTa W Kajaa cy aoOuie mame on 5% riacoBa o YKymHOT Opoja
Oupaua Koju Cy Tjacaid. YCTaBHHU CyJ yKasyje Ja 3aKOHO/aBall, yBOhHEHEM MPHUPOJHOr Ipara
YMECTO 3aKOHCKOT HM300pHOT TMpara, MpeaBUAEO IMOoceOHe Mepe pajl OCTBapHBama ITyHE
PaBHOIIPABHOCTH TPHIIAJHAKA HAIMOHATHUX MamHHA. Kao mTo CMO MOMEHYIH Yy MPETXOAHOM
npeMeTy, 3aKOHOIaBal] Ma oBiantheme 1a ypenan n300pHH MOCTYTAK, U OJUTYYH Ha KOjH HaYHH
he 00e30eauTH paBHONPABHOCT M CPa3MEPHY 3aCTYIJbEHOCT MPUTIAIHUKA HAIIMOHATHUX MambHHA.
YcraBHU cyq 3akibyuyje Aa oapenda 18. 3akoHa 0 JOKaTHUM H300pUMa y CKIIaAy ca YCTaBOM.
Ha murame nma naum je 7OBOJEHO camo y (a3u pacrojelie MaHJaTa MPYXHUTH 3alITHTY WIH je
MoTpeOHO MpomnucaT mocebHe yciaoBe u y da3u KaHAUA0Bama OJJHOCHO MOYeTHO] (pa3u mzbopa
onroop Tpeba garm HapojgHa CKymNIITHHA Kao 3aKOHONABHU OpraH. TakBa MHTamba HUCY
IpeMET YCTaBHOCYICKE OLICHE.

[IITo ce Tnye ciopHOT WwiaHa 43. 3aK0HA O JIOKAJTHUM H300pHMa, OH je TIpeBrul)ao pOKOBE
y KOME ce JOCTaBjhajy MOJalM O KaHauaaTuma ca u3bopHe smcte. OBe MOTaTKE JOCTaBJba
nogHocwial u3bopHe mwcre. [IpemMa oBoM wiaHy OH MMa ciao0ody na IoOWjeHe MaHIaTe
pacmojienu mo concTBeHoM u3bopy. akne, rpahanu rimacajy 3a oapeheHy JTUCTY, ald perociies
KaHAMJIaTa ca JHCTEe HeMa 3Hadaja ¢ 003MpOM Jia MOJHOCHIIAIl JINCTE PacHojesbyje MaHIaTe.
VYcraB npensuha ga cy rpahaHm HOCHOIM CyBepeHOCTH. [lomuTHYKe cTpaHKe MMajy 3Ha4yajHy
yIJIOTY Y MOCTYTKY JEMOKpATCKHX m30opa. MelyTum, kao mro je Beh MOMEHyTO, OHE HE MOTY
BPIIUTH HENIOCPEIHO BJIACT, HUTH je MOTYMHUTU ceOu. OBOM CIIOPHOM OAPEIOOM CE MOAHOCHOIH
M300pHUX JIMCTA jaBJhajy Kao MOCpeTHUIM n3Mely Ompava M BUXOBHX NpeacTaBHHKA. CaMuM
THAM, HapyIICH je MPUHIUI HerocpenHux n3dopa. OBa oapenda HUjE Y CKIaay HU ca YCTaBOM
3ajeMYCHUM MpaBoM TpahaHa Ha JIOKaJIHYy camoympaBy, ¢ 003upoM ja rpalljaHu OBO TPaBO
OCTBapyjy MpeKo cI000MHO w3abpaHUX MpeICTaBHUKA, OJHOCHO OJOOpHUKA OMpaHUX Ha
HenocpeHuM m30opuma. thume ce mospelyyje n n3dopHo npaBo, Takohe 3ajemueHo YcraBom. 13
HaBeJICHUX pasiiora Y CTaBHH CY/I je MMPOTJIaCHO OBaj YIaH HEYCTAaBHHUM.

Unan 47. 3akoHa 0 JJOKAJTHUM M300pHMa, KOju he ce BHIlle MyTa MOHABJbATH y HAPEIHUM
npeameruma (jep ce muMe mospelyyje u u30opHo mpaBo), npensuhao je MoryhHOCT 3aKibyyerma
yrosopa m3mel)y 0100pHUKa 1 HOCHOIIA JINCTE KojuM ¢y ypehuBanmu meh)ycoOHe oHOCe, H KOJUM

je HocHuJall JUCTE CTUIA0 oBjamheme 1a y MMe OJ0OpHHMKA TMOJHECE OCTaBKy. lIpmimkom

50



3aKJby4eHa OBaKBOT YyTOBOPA OJOOPHUK j€ yHAIpe. MOTIMCHBAO CBOjY OCTABKY KOjy HHj€ MOTa0
HaKHA/JHO omo3BaTu. (T3B. ,,branxo ocmaska‘). OBakBOM onpeadOM OMOTYhEeHO jeé HOCHOILY
JUCTE J1a CI0OO0IHO pacmoiake MaHAaTOM OJ0OpPHUKA, TAKO IITO j€ CaMOCTAlHO OJUTy4HMBaO Aa
v he 1 Kaga peaan30BaTH 1aTo OBJamhene.

Ormmrre YcraBHO Havenno npeasuha na cy rpalhaHu HOCHOITM CYyBEpPEHE BJIACTH. Y CTaBOM je
Takol)e 3ajeMUeHO 1 BIXOBO MPABO HA JOKaIHy camoympasy. ' Oru 0Bo mpaBo ocTBapyjy mpeko
c10001HO M3a0paHUX MPEACTaBHUKA, OJHOCHO OJOOpPHUKA y CKYMNIITHHAMA JEIWHUIIA JOKATHE
caMoyIpaBe, KOjU y ’bUXOBO UME M Y HbHUXOBOM HHTEPECY OJUIydyjy O MOCIOBHMA OJ JOKAIHOT
3Ha4yaja. YcTraB He ImpenBubha oOrpaHHUYeH-€ MaHJaTa WU3a0paHOr MpeJICTaBHUKA OJHOCHO
onoopHuka. J[pyrum peuanma, og00pHHK je TIOTIYHO CI000AaH y MPeICTaBbakby OHUX KOJU Cy Ta
n3zabpanmu. Ta cinoboma orjiesa ce y HE3aBUCHOCTH OJOOPHHUKA OJ CIIOJbHUX YTHIIAja, TPHIIUKOM
riacama M OJUTy4MBama y JIOKAJIHOM IMpeacTaBHUYKOM Teny. CrnobomaH MaHAAT HApPOIHUX
NpeJCTaBHUKA je jelaH O] OCHOBHHX IPUHIMIIA Ha KOjUMAa CE€ TEeMEJbU jeJHa JEMOKpPATCKa M
npaBHa JpkaBa. OyHKIMja og00OpHUKA CKYNIITHHE NpecTaBba jaBHy (QyHKIH)y. OnMO0pHUK He
MOKE pacrojiaraTi IpaBoOM Ha BpIiewme Te (PpyHKIMje Tako mTo he ra mpeHetu Ha Tpehe muie.
YTOBOp KOjU ce MPEHOCH MPaBO pacrojarama MaHIaTOM je YroBop mpuBaTHOr mpaBa. Ca apyre
CTpaHe, MaHJaT Kao BHJ jaBHOMPABHOT OJHOCA HE MOXKE OMTH IMpeaMeT TakBOT yroropa. Tpebda
yKa3aTH ¥ Ha TO Ja M3jaBa O OCTaBIH, MPEICTaBJba U3pa3 ciio0oaHe Bosbe. Kama Hocwal imucre
caM oapehyje kanma he, u na nu he mogHETH OCTaBKy OH/JIAa MOKEMO pehu Ja TakBa OCTaBKa HE
npelcTaB/ba YMH cno0oaHe BoJbe on0opHUKa. [lonmuThyka cTpaHka Koja Ha OCHOBY OBAaKoO
3aKJbYYECHOT yTroBOpa pacroiake MaHAaToOM OAOOpHHKAa CTUYE MPaBoO Ja y OMIIO KOM TPEHYTKY
MOJTHECE OCTaBKY OJOOpHUKA M 3aMEHUTH Ta JPYTHM OJOOPHHKOM, HAPOYHTO Y CIIydajeBUMa
KaJia ce He MTOBUHY]j€ HAJIO3MMa CTPAaHKE, OJTHOCHO Y CITy4ajy HBEToBe ,,HeTOCTyIHOCTH ‘. Tume ce
orpaHnyaBa u cnoboaa MUNbemha 0A00pHUKa. Mlako OH y>KHMBa UMYHHTET 32 JaTO MHUILBEHE Y
CKYNIUTHHHU, OH Ia HE IITUTH OJ NOJHOIICHa OJaHKO OCTaBKE, TAKO J1a je HEroB CTaB OJHOCHO
MUIIJbEHEe Hajuemhe MHUIUIBEHE MOJIUTHYKE CTPAHKE KOja pacroiiake HeroBUM MaHiaTtoMm. Ha
OBaj HAYWH CE€ TMOJUTUYKHM CTpaHKaMa OMOTyhyje HEmOoCpeaHO BpIIEHE BIIACTH, OJHOCHO Ja
nojipesie ceOu BJIACT HITO je y CYNPOTHOCTH ca YcTaBoM. Ha OCHOBY CBHX HaBeIEHUX pa3jora,
YcTaBHU CyJ OLICHHO je Ja je oBa oapenda cynpoTHa YcTaBy W MOTBpheHuM MelyHapoIHUM

YTOBOpHMA, 300T Yera je mporianeHa HeyCTaBHOM.

19y, 176 Ycras Peny6muke Cp6uje, Cuyorcbenu anacnux PC, 6p. 98/06.
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4.3. IIpeomem Yorc-748/2009

YcTaBHHU CyJl YCBOjHO je ycTaBHY kanOy nogHery 15. maja 2008. roanHe IpoTUB mpecyie
OxpyxHor cyna y CmenepeBy 300r moBpeae M300pHOr NpaBa rapaHtoBaHor wi. 52 Ycrasa.
Hawnme, mogHOCHOIM ycTaBHE xanbe cy Ominm n3abpanu 3a og0opHuke y CKYNIITUHUA OMIITHHE
Benuka Ilnana ca oapehene mzbopue mucte. OBnantheHn MOJHOCHIIAI OBE JIMCTE MPEAao je
cKymuTHHU omnmTuHe Benuka Ilnana OmaHko ocraBke oBHX oj0opHuKka. Kako Ha cemHuim
CKYNIITHHE OIIITHHE OBE OCTaBKe HUCY NpuxBaheHe, MOJAHOCHIAIl JIHCTE j€ MOJHEO JKaily
OxpyxxHoMm cyay y CmeznepeBy 300T HeIOHOLIEHa OJJTyKe O MpecTaHKy MaHaata. OKpyKHHU Cy1
JIOHEO je OUTyKYy O IPEeCTaHKy MaH/IaTa, IITO je U pa3Jior MOJIHOIICHa yCTaBHE kKayle, YIpaBo jep
je OBaKBOM OJJTyKOM HoBpel)eHo n300pHO MpaBo.

OHO 1ITO MPHUBIAYM MAXKY Yy OBOM TPEAMETY jeé MHCTUTYT OJIAHKO OCTaBKe. ,,bianko*
OCTaBKa TMPEJCTaBJba M3jaBy BOJbE IMOCIAHUKA O TMOBIAYeHy ca (PyHKIHje, KOja ce MOTHHUCY]je
yHanpes, Hajuemhe y TpeHyTKy IIpUXBaTama naptujcke kanmuaarype.'!! ITognocunan uzGopHe
JHMCTE M KaHIUIATH 3a o100pHHKe y CKyMIITHHYU onuTuHe Benuka minaHa, 3akJby4uiy Cy yroBop
0 perynucamy Mel)ycOOHHX OJIHOCA, KOjH je OBEpEH OJ CTpaHe Cyla, M 3aKJby4YeH Yy CKIIaTy ca
onpenbama wiana 47. 3akoHa O JJOKAITHUM N300pruMa KOju je TpenBul)ao HHCTUTYT OBOT YTOBOpa,
OHOCHO OnaHKO ocTtaBke. OBUM yYroBOpOM Cy KaHIUAATH 3a OJOOpPHHKE CTaBWIM Ha
pacrojarame CBOj MaHIaT MOAHOCHOLY H300opHe Jucte. CaMUM THM, OH j€ MOTao Jia Y HUXOBO
uMe TOJIHeCe OCTaBKy Ha (DYHKIHM]y OJOOpHUKAa M J1a CaMOCTAIIHO OJUTy4YH Aa ju he W kanma
NIOJTHETH OCTaBKY M Ja OCTaBKY Impena npeacequuky Ckynmtuae ommuTrHe Bennka [Tnana.

VYcraBHM CyJ OLIEHHO je Aa 4iaH 47 U3 MOMEHYTOT 3aKOHA HHUj€ Y CKJIaay ca YCTaBOM U
notBphenum mehynaponnum yroopuma. OBUM uinaHoM ce moBpelhyje YcraBoM rapanToBaHO
npaBo Aa ce Oyzae OupaH, jep mupe IocMaTpaHo, OHO MPABO MPEJCTaBba M MPABO Ja Ce 3aIPKH
MaHIaT Kao W CJIO0OJHO W HECMETAHO YKMBamke MaHIaTa y NEpUOJy Ha KOjH je OJOOPHUK
n3abpaH. JegaH o1 HaUMHA HA KOJU MOXKE MPECTaTH MaHAAT OAOOPHHUKY jecTe ocTtaBka. OcTaBka
npelcTaBba c10001Hy u3jaBy BoJjbe. Koa OmaHKo ocTaBke CIO0OOJHE M3jaBe BOJHE HEMa, CTOTa
OBJI€ TIOCTOjH TOBpE/Ia MMACUBHOT OMPAaYKOT MpaBa.

Ako ocriopeny mnpecyny OKpy»XHOT Cyla MocMarpamMo ca acleKTa CYAHje, MOXEMO je
OTIPaBJATH ¢ 003UPOM J1a j€ 3aKJbY4YEeH YrOBOp y CKJIaay ca 3aKOHOM O JIOKaJTHUM n3bopuma. Y

IpaKCU ce CyJuja yBeK IP>KU CTPUKTHO 3aKOHA. YIPABO c€ OBJAE UCTHUYE yJiora YCTaBHOI Cy[a,

Y, Mejuh, Hapramenmapno npaso, Hum 2011, ctp. 71.
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KOjH C€ jaBJba Kao ,,gyBap YcTaBa“ M KOjH OBaKBE OJIpe10e 3aKOHA OTKIIamha U3 MPABHOT CHCTEMA
HaIlle 3eMJbe. Y CBajambeM yCTaBHE Kajnbe HAIOKEHO je YTIpaBHOM cyay 1a y poky ox 30 maHa of
JIOCTaBJbamba OJTyKe U3MEHH OCIIOPEHH MOjeAMHAYHU aKT KOJUM je YTBpheH mpecTaHak MaHJaTa
NOJHOCWIIAlAa YCTaBHE jkajile, y CKIaay ca CTaBOBUMa YCTAaBHOT CyJa HM3paKEHUM Yy JIOHETO]
OJUTYIIH.

VYcTaBHU CyJ ce Ipe cBera crapa O 3allTHTH YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH. TO je merona
IpUMapHa HAJUIEKHOCT. YCTaBHU CyJ Yy IOCTYIIKY HOPMAaTHBHE KOHTpOJIE MOXE Ja Kacupa
HEYCTaBHM HOPMATHBHM AaKT, Jla Ta MOHUIITH WIM YKHHE M TaKO EJIMMUHUILE U3 IPAaBHOT
noperka.''? Ha Taj HaYMH OH HEMOCPEIHO IITUTH IPHHIMII YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH a THME U
OCHOBHA Jhyjcka mpaBa. Omnyka YcraBHor cyma a 1Y3-52/2008 kojom je uman 47. 3akoHa O
JIOKaJTHUM M300puMa TPOTJIAllleH HeYCTaBaH, O] BEJIUKOT je 3Hauaja 3a Mpakcy YCTaBHOT Cyla,
jep je y BemukoM Opojy MpeaMeTra yCBOjeHa yCTaBHA jkalnba KOjoM ce Tpakuio moBpahaj

MaH/1aTa, OJHOCHO 3aIUTHTA H300PHOT IPaBa Koje je HapyHIEHO OBUM CIIOPHUM 4iaHoM. '3

112 M. Hacrwuh, op. cit., ctp. 127.
13 Cnyorcoenu enacnux PC*, 6poj 34/10, 21. maj 2010. rogune.
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4.4. IIpeomem Yoc-5308/2010

Y oBOM mpeaMeTy YCBOjeHa je yCTaBHa »ajba W3jaBjbeHA MPOTHUB pEIICHa YTPaBHOT
cyna - omesbewe y Humry. IlogHocuTespka je ycTaBHOM >kanOoMm Tpakuiia a YCTaBHH CYyJ
NOHUIITH pelIekhe YIPaBHOT CyJa, U J1a joj ce JOCYIM Ha MME HaKHaJe HeMaTepujalHe IITeTe
u3zHoc ox 1. 000. 000. guHapa.

Hawnme, HakoH mITO je oAHETa ,,01aHKO ocTaBka* CkymmTuHa onmTuHe JlebaHne moHesna
j€ OTYKY O MpeCcTaHKy OJOOPHUYKOT MaH/aTa, y OBOM IMPEIMETY, OJJHOCHOIIA YCTaBHE JKayoe.
[MomHocuTespka ce oBne oOparwina 3axTeBoM CKyNIITHHM OMNINTHHE, TPaKMBIIM TMoBpahaj
MaHJaTa y Ckiaay ca wiaHoMm 61. 3akoHa o YcraBHOM cynay. Ilpema oBom wiaHy 3axTeB 3a
W3MEHY II0jJeJMHAYHOT aKTa KOJH ]j€ JIOHET Ha OCHOBY HEYCTaBHE OJpeade IOTHOCH Ce
HAQ/JICKHOM OpraHy, IITO j€ Y OBOM cllydajy W yuumeHo. HakoH mpomymrama CKyNIITHHE
OMIITUHE J1a Ce HM3jaCHU MO 3aXTEeBY, MOJHOCHTEJbKA ce oOpaTwia xamndom Bumem cyay y
JleckoBIly, Kao 1 Ty>K00M YTIpaBHOM cyAdy 300r ,,hyTama ynpaBe* KojoM je TpaKeHO Ja YTpaBHU
Cyn moHMIMTH OTyKy CKyNIITHHE ONIITHHE O MPEeCTaHKy MaHjaata. Bumm cyxa ormacmo ce
HEHAJUIC)KHAM M XKajnly je yCTynmuo YTNpaBHOM Cyay. YTpaBHH CyJ CIIOJHO j€ pacIpaBy o
npeaMeTuMa y jelaH MOoCTymnak, cMarpajyhu na ce paau o UcToj mpaBHO] cTBapHu. OH je xanly
o10anno Kao HEJ03BOJbeHY oOpasnaxyhm na je 3a pelaBame NMuTamba O MoBpahajy mMaHaTa
HajsexaH YcTtaBHU cya. [locTaBiba ce muTame 3alTo ce YIPaBHU CYJI OIVIACUO HEHAIJICKHUM?
Uman 198. craB 2. YcraBa Penybnuke CpOuje kaxe ,,3aKkoHUmMOCm KOHAYHUX NOjeOUHAUHUX
akama kojuma ce oonyuyje o npasy, obaseu Ui Ha 3aKOHY 3ACHOBAHOM UHMepecy NoOJedice
Apeucnumuearby npeo cyoom y YNPAGHOM CHOpYy, ako ) 00peheHOM Cayyajy 3aKOHOM Huje
npeosulena opyeauuja cyocka zawmuma.''* OBakBo pememe npeasubha ce u 3akoHoMm.!'> YV
OBOM cCiIyuajy Moxkemo pehu nma Huje Owiio apyre conynuje y moryieny cyiacke 3amrure. Jla ce
MOJTHOCHUTEJbKA, YMECTO YIIPaBHOM CyJly oOpaTuiia YCTaBHOM CyIy, Kao MITO je YIpaBHH CyI Y
CBOM 00pasioxemy U HaBeo, OHAa Ou cMo mMornu pehu ga je 6uio npyre coniyiyje, OAHOCHO Ja
HUCY OWJla WCIpPIUBCHA CBa MpaBHa cpenactBa. OBme OM YCTaBHU Cyl y CBOM 00Opa3iokemy
yKa3ao Ha MPOIyCT Ja C€ Mpea YNPaBHUM CyJOM pPEIId YIpaBHU CIIOp MOBOAOM ,hyTama

ympase®.

114 Verap Peny6nuke Cp6uje, Cayorcbenu anacnux PC, 6p. 98/06.

115V ynpaBHOM criopy cy;1 O[Tydyje u 0 3aKOHHTOCTH KOHAYHHX MOjEMHAYHAX aKATa KOjUMa Ce PENIABa O MPaBYy,
00aBe3u WIN Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, Y OTIIEAY KOjHX Yy oApel)eHOM ciTydajy 3aKOHOM HHje peaBul)eHa
Ipyraumja cyacka 3amTura.,Yn. 3 cras 2 3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 111/20009.
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Y cBoM o0Opasnoxkemy YCTaBHH CyJ KOHCTaTyje Jla jeé OCIOpPEHH aKT YIpaBHOT Cyja
KOjoM je oxbaueHa jkajmba MPOIECHOT KapakTepa (HHje OJIyYHMBAHO y MEPUTYMYy O IIpaBy
cTpanke). Mehytum ¢ o0G3upom Ja je YmpaBHU cya Ouo HaJulekaH y KOHKPETHOM CIy4ajy,
OCIIOpEHHM peliemheM je mnoBpeheHo H300pHO TpaBO TrapaHTOBAaHO uiaHoM S52. YcTasa
Perry6mmuke CpOuje. YCTaBHE CyJ je OICHHO Ja Y OBOM CIIy4ajy IMOCICIHIC YIYUE-ECHE TIOBpPEIC
npaBa Cy TaKBe IPUPOJIE J1a C€ MOTY OTKJIOHUTH CaMO MOHMIITAjeM OCIOpeHe Mpecyie, Kako Ou
HA/JICKHH CyJ y TOHOBHOM IOCTYIIKY JIOHEO OJJYKY IO TyKOU MOJTHOCHUTEJbKE.

VY 0BOM mpenMeTy MOXK€ ce BHJETH MCIPAaBaH HAYMH KOpHIIhema JOCTYNHUX MpaBHHUX
CpelcTaBa y OCTBapHBamy CBOjUX IpaBa. Konmku 3Hauaj uMa Kopumheme AOCTYNMHHX BHIOBA

IpaBHE 3aIITUTE y CKJIAIY ca 3aKOHOM MOXXEMO BHJIETH Y HAPEITHOM CIIy4ajy.
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4.5. Ilpeomem Yoc-1045/2015

YcraBHU cyn mpUMHO je ycTaBHY kanOy 18. ¢ebOpyapa 2015. roaune, ynepeHy NpoTHB
npecyne OcHoBHor cyna y Humy II. 4010/13 om 19. mapra 2014. rogune u mpecyne
Amnenarmonor cyna y Humry k. 1758/14 on 1. jynma 2014. rogune. IlogHocumar sxanbe cMaTpao
j€ Ja je JOHETHM IpecyaaMa MmoBpeheHo Haveso 3a0paHe JUCKPUMUHAIIM]jE, TTPaBO HAa MIPaBUYHO
cybeme, MpaBo Ha jeJJHAaKy 3aIUTHTy TpaBa Kao W U30OPHO MPaBO Koja Cy 3ajeMyeHa YCTaBOM
Peny6muke Cp6uje. '

VY mocrynky npen OcHoBHUM cynoMm y Humry onbujeH je TyxOeHH 3aXTeB TY>KHOIA,
OJJHOCHO MOJHOCHOIIAa yCTaBHE jkande ynepeH npotus ['panacke ommriuHe MeanjaHa Kao TyKeHe
cTpaHe. 3aXTE€BOM C€ TPaXKWJIa HAJJOKHaJa IITeTe yciel He3aKOHUTOI OJly3UMama MaHjarta. Jou
jeaHoMm Tpeba ykazaTH Ha IIMPHUHY 3aIITUTE KOjy yKHMBa M300pHO mpaBo. Jla 6u ce ocTBapuia
npen YCTaBHMM CYJIOM IO TIOJHETO] YCTaBHO] XaOu Tpeba OWTH WCIymeHe oxapeheHe
MpernocTaBke. YcTaBHa kajnba ce MOXKE HM3JaBUTH NPOTHUB IOjeAMHAYHHMX aKaTa WU PaambH
JpKaBHUX OpraHa WM OpraHu3alyja KojuMa Cy IOBEpeHa jaBHa oBiamhema, a KojuMa ce
noBpelyjy nim yckpahyjy Jby/cka WM MambHMHCKA IpaBa U ciio0o/ie 3ajeMyeHe Y CTaBOM, ako Cy
HCILIPIUbEHA WM HUCY NpeBuleHa Ipyra IpaBHA cpecTBa 3a HBUXOBY 3amTuty. !’

VY moctynky mpen IpBOCTEIICHUM CYIOM, CyI j€ OA0MO TY>KOEHHU 3axTeB 3a HAJIOKHAIY
HITeTe, YTBPAMBIIM Ja j€ TY>KEHH, OJUTyKy O NMpPECTaHKy MaHIaTa AOHEO Ha OCHOBY OJpenou
yiranoBa 47. u 49. 3akoHa 0 JIOKaTHUM H300puMa. Y OJJTYIH O MPECTAHKY MaHaTa KOjy je JOHEO
HAJIC)KHY OPTaH, Ty>)KeHH y OBOM CITydajy, cajipykaHa je TIoyKa O IIPaBHOM JIeKy Koja ymyhyje Ha
OKpykHH cyA. Tyxwnan ce obpatno mpencenuuky ['pancke ommtuHe MeaujaHa 3axTeBOM 3a
U3MEHOM OJUTyKe O 0Jly3uMamy MaHaata. Ha oBaj 3axTeB yomre Huje 100ujeH oarosop. Opne je
TY>KHOLLy OCTajia MOIYhHOCT J1a ce o0paTH YTIpaBHOM CyIy TY>KOOM KOjOM TPa)KH O] HaJUIEKHOT
oprana (I'paacke onmTHHE) Aa U3MEHH 10j€AMHAYHHU aKT O MPeCcTaHKy MaHnata. Mehytum, oH ce
NOHOBO 00patno mpencenHnky CKyNImITHHE OMIMITHHE. HH MO0 TOHOBJEEHOM 3axTeBYy HHje
no6ujeH oaroBop. To OCHOBHU CyJ1 1 HABOJH Y CBOM OOPa3JIOKEHY .

Kao mrTo cMo y npeTxolHOM cily4ajy MOMEeHYIH, 4. 47 3aKoHa o JIOKaJIHUM H300puma je
OJUTyKOM YCTaBHOI' CyJa MpOTJalleH HeycTaBaH. (oanyka YcrtaBHor cyaa a [¥Y3-52/2008 21.

anpuin 2010). Otyna u ompaBaaH 3axTeB 32 M3MEHOM IMOjEJMHAYHOT aKTa KOjH je JOHET Ha

16y 21, Yn. 32 cr. 1, Y. 36 cr. 1, Yin. 52 Ycras Peny6muke Cp6uje, Cryorcbenu anacnux PC, 6p 98/06.
7Yy, 170 Ycras Peny6muxe Cpbuje, Cyorcoenu anacrux PC, 6p 98/06.
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OCHOBY WIaHa oBor 3akoHa. Ynan 61 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyly Kaxe: c8ako Kome je nospeheno
NPaso KOHAYHUM UNU NPABHOCHANCHUM NOJEOUHAYHUM AKMOM, OOHEMUM HA OCHOBY 3aKOHA UNU
Opy202 onwimez akma 3a Koju je o0nykom Ycmaenoe cyoa ymepheno oa nuje y caznacHocmu ca
Yemasom, onwumenpuxeahenum npasunuma mehynapoonoe npasa, nomephenum mehyHapoouHum
yeo6opuma unu 3aKOHOM, UMA Npaea 0a Mpaxcu 00 HAONeHCHO2 Op2aHad USMEHY MOo2
nojedunaunoz akma, y ckiady ca npasunuMa nocmynka y Kome je nojeounaunu axm oonem.''s
OBaj mpenyor 3a U3MEHY C€ MOXE MOJHETH Y POKY O]l IIECT Meceld Of JaHa o0jaB/bHUBamba
omryke y Ciry:x0eHoM rimacHuky Pemy6nmke CpOuje, ako o1 J0CTaBJbama MOjeAMHAYHOT aKTa 10
MOJHONICHA MPEJIora WM MHHIIMjAaTHBE 3a MOKPETamke MOCTYINKAa HUje MPOTEKIO BUILE O] JBE
TOJIMHE.

3amtura M300pPHOT MpaBa c€ OCTBapyje Yy CKIaAy ca 3aKOHOM. YTPaBoO j€ Y OBHM
3aKOHHMMa TIpeIBUleH MyT, OJHOCHO MPOLEAypa OCTBAPHBAA OBOT MPaBa M HaYMH OTKJIAmarba
nocjeaula IpUMEHe OIIITEr akTa 4YHja je HEYCTaBHOCT yTBpheHa, Kao M POKOBH y KOjUMa ce
MOTY TpeAy3uMaTH TOjeJMHE TpaBHE paame. Y OBOM NpeaMeTy TyXKuwial ce oOpaha
npeacenHuky [ 'panacke ommTuHe, cMaTpajyhu ra Hamjie)KHUM y KOHKpeTHO] cutyauuju. OBaj
OpraH jecTe HaJJIe’kaH y AaToj cuTyauuju. MehyTum, ¢ 003upoM J1a HUje OATOBOPHUO IO 3aXTEBY,
TY>KHOLLy OCTaje MpaBo Ja y NmpeABUl)eHMM pOKOBHMA MOKPEHE YIPaBHU CIOp Mpex YIpaBHUM
cynom. OCHOBHHU Cy/I je Takol)e KOHCTATOBAO Ja Ty KHJIAll HHj€ ITOJHEO YCTaBHY Kajaly, HUTH je Y
HOCTYIKY Tpel YCTaBHUM CYAOM JOHETa OJUTyKa O HAaYMHY OTKJIamara IOCIeAUIa HACTaIMX
NPUMEHOM OIIIITET aKTa 3a KOjH je OJUTyKOM YCTaBHOT cyna yTBphEeHO Ja HUje y CariJacHOCTH ca
VYcraBoM.

[lojemuHauHM aKkT HUje U3MEHCH, jep IMpaBHA 3aIITHTAa HHUje OCTBApEHAa Ha 3aKOHOM
npeaBul)eH HaYMH, OAHOCHO Y 3aKOHOM IpEBHIEHOM IOCTYIIKY, KPHBHIIOM TYXKHOIA, IITO je
yrBpauo OcHoBHE cya. [Ipema meroBoj mpecyau oBlie HeMa OCHOBA 3a HaJOKHaay mTere. Ja je
JIOLIO 70 M3MEHE I0jeMHAYHOr aKTa JOHETHMM Ha OCHOBY HEYCTaBHE ojpende, Yy 3aKOHOM
npeaBul)eHOM MOCTYTKY, OH/Ia OW HaKHaja MITETe Koja Ce 3aXTeBaja MMalia CBOj OCHOB, IITO OH
JIOBEJIO JI0 yCBajama TyxkKOe.

ITpotuB ommyke OCHOBHOTI CyJa, MOJHETa je jkajba TyXkHolla y KO0joj je MCTHIIAHO Ja

MMPBOCTCIICHU CyI NMOTrpCUIHO W HCIOTIIYHO YTBPAUO YHUEBLCHUYHO CTAKLC U MOTPCIIHO NPUMCHUO

18451, 61 3akon o YcraBHoM cymy, Cryocbenu anacnux PC, 6p. 109/2007.
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MaTtepujamHo TpaBo. OBa jxanba je oa0WjeHa Kao HEOCHOBaHA. Y CBOM 00pa3jiokKemy
AmenanoHu CyJT HaBOJOW pasjioreé HEOCHOBAHOCTU. Y CKIaAy ca ojapeadama 3akoHa O
OOJIUrallMOHMM OJJHOCHMA, CBAKO j€ Iy’KaH [a HaJOKHAJU LITETy OHOME KOME je mpoy3pokyje.' !
[Ipema MunUbewmy AMNETANMOHOT CyJa, Ty)XKHUJAll Y MPBOCTETICHOM TOCTYNKY HHUj€ J0Ka3ao aa
nITera Kojy je mpeTpiro mocieania Kpusuie Tykene. Omiyka kKojy je monena ['pajcka onmTHHa
Menujana moHeTa je y ckiaagy ca Tama Bakehum oapemnbama 3akoHa O JOKaTHUM H300pHMa.
CnopHa oapenba OBOT 3aKOHA, KOja je KacHHje MporJallieHa HEYCTaBHOM, a Ha OCHOBY KOTa je
JIOHET TI0jeIMHAYHH aKT HEe MOKe OMTHU Pa3Jor 3a HaJOKHAy IITETE.

30or ,hyrama ympase“, YmpaBHOM cyay nHoaHera je Omma u TyxOa 25. jyna 2012.
roguHe. JemaH on Tyxuora OWo je W momHocwiiall YcraBHe skande. OBa Tyxk0a je oa cTpaHe
VYmpaBHor cyna onbadeHa 3ak/bydkoM. Y 0OpasliokKemy OJUTyKe HABOAM C€ Ja Tyk0a He
HCITyHaBa yCIIOBE KOjH ce THUY cafpKuHe Tyxk0e npensuhene 3akonom. 2

Mapra 2015. ronuHe, UCTU MOAHOCHONHM CYy CE€ 3aXTE€BOM OOpaTWiid YCTaBHOM CYIY,
TPKUBINU W3BpIIeHEe omryke 1Y3-52/2008 kojom je cmopHa onpemda 3akoHAa O JIOKATHUM
n30opuma mporiamneHa HeyctaBHoM. OBaj 3aXTeB je 010a4eH 3aKJbyuyKoM Y cTaBHOT cyna. Pazmor
TOME jecTe IITO HHUCY OWiia MCHpPIUbEHA CBa MpaBHa cpenacTBa. Huje BoleH ympaBHU criop 3060T
»NyTama yrpase®.

Ogaj ciry4aj 3ampaBo MOKa3yje KOJMKY BaXKHOCT UMa cama mpoieaypa 3amrute. [loctoju
00aBe3HOCT KopuIIhema MPOMUCAHOT TpaBHOT myTa. Jla je OHa MOITOBaHa y OBOM CIIy4ajy
MPUXBaTamk-E 3aXTEBA 32 HAJJOKHAY IITETE He OU ce TOBEJNIO Y MuTame. Ta peoBHa mpoleaypa ou
u3rienana oBako: Hajupe mpen HaaleKHHM OpPraHoM OM ce TMOKyIlajga OCTBAPHUTH 3aIlITHTA
XKaIOOM Ha JOHETY OJUIyKy O Oay3uMamy MaHgata. (Y OBOM MpenMeTy, Npex TPajcKoM
ommTuHOM Menujana). Ako He Ou Ouia ycBOojeHa jkanba, MOKpeTame yIpaBHOT criopa Ou Owmia
cneneha comynuja. Tek ako HM OJUTyKOM YTpaBHOT CyJa C€ HE OCTBapH Tpa)K€Ha 3alliTUTa,
Moryhe je TOKpEeHyTH NOCTyINak Ipex YCTaBHMM cyaoM. Takohe, mogHOCWiall je HakKoH
UCIPIUbHBAA MPABHUX CPEJICTaBa y MOCTYIIKY 32 U3MEHY aKTa MMao MPaBo Jia TIOJHECE U 3aXTEB
W3BpIICHE OJuTyke YcrtaBHOr cyna [VY3-52/2008. ITlomHocunary je wMao Ha pacrojiaramby

JIeIOTBOPHA TpaBHA CpEACTBAa 3a 3alITUTY CBOI H300pHOI mpaBa, MehyTMM OH HX HHje

19451, 154 c1. 1 3akon o obnuramuonnM ogaocuma, Cryacbenu enactux PC, 6p. 18/2020.
120 4yy, 22 3akon o ynpasauM ciioposuma, Cryaicbenu enacnux PC, 6p. 111/2009.
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HCKOPHUCTHO, OJHOCHO HHUj€ WX KOPUCTHO HAa HAYMH M y POKOBHMA IPOIMUCAHUM 3aKOHOM. M3
W3HAJ] HaBEJICHUX pa3jiora Y CTaBHU CyJ 0J10MO je Y cTaBHY a0y MOJHOCHOIIA.

Ha oxarosop na mu je moBpeheno mpaBo Ha mpaBudHO cyheme y morieny pasiudauToCTH
NOCTyTaka OAroBapa HEraTWBHO, C 0O3MPOM Ja Ipecynae Koje je MOAHOCHIAL] MPHIOKUO Kao
JOKa3e HUCY JOHETE Y WACHTUYHO] YNFH-CHIYHO] M IPaBHO] CUTYAIIMjH Ka0 U OCIIOpEHa Ipecyia.

[IITo ce Thue MCTakHyTe IMOBpele Haudena 3adpaHe AWCKPUMHHAIM]E, YCTaBHU Cy[
HarJamasa Jia ce IOBPEea OBOT Hayella He MOXKe YTBphHUBATH YKOJIMKO MTPETXOTHO HUje yTBpheHa
IIOBpE/ia HEKOT' Y CTaBOM 3ajeMUYEHOT MpaBa, y3umajyhu y 003up akiecopHy NpHpoOy OBOT IpaBa.
VY nmornemy oBHX 3axTeBa oj0aueHa je YcTaBHa kaynba 300T HEJAOCTaTKa IPOLECHUX

MMpETIOCTaBKa.
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4.6. IIpeomem Yoc-5696/2014

Y oBOM mpeaMeTy ycTaBHA jkajba je MoJHeTa MPOTHB OIUTyKe AIEIAlMOHOT Cyaa y
Hosom Cany 300r moBpeae mpaBa Ha jeJHaKy 3allTHUTy IpaBa, U30OPHOT IMpaBa M IpaBa Ha
yuemrhe y yrnpaBibamy jaBHEM HOCIOBHMA. TOM OMITyKOM MpEHMHAYEHA je MPBOCTETCHA Mpecyaa
KOJOM je TY)XHJbH, KOja jé Y OBOM CJIyuajy IMOJHOCHWJIAIl yCTaBHE >kajnOe, mocyheHa HakHaaa
MaTepHjaliHe MTeTe 300T 0/1y3uMarma MaH/IaTa.

Haume, Ckymmruna onmrune Muhuja noHena je oMIyKy O IMpecTaHKy MaHIaTra Ha
OCHOBY OCTaBKE TOJHOCHOIIAa YCTaBHE )kajOe KOjy je y HBEeHO MME IOJHEO TMOIHOCHIIAI] JIUCTE.
Hakie, u oBne mmMaMo ciydaj ca O0yiaHko octaBkama. Kako je oapemba 47 3akoHa O JIOKQJTHUM
u300prMa, Koja je JOmyIITaja OBaj BUJ paclojlaralkba MaHIaTOM, MPOIJIAllicHa HEYCTaBHOM,
TyKusba ce obparuina CKyNIITHHU ONIITHHE 3aXTE€BOM 3a mnoBpahaj mangata. C 063upom 1a je
3axTeB 0A0MjEH, TyKHUJba c€ 0OpaTwiIa YIPaBHOM CYJly PaJy 3alITUTE CBOT MpaBa. YTPaBHH CYJI
je ombarmo xandy Kao HeJ03BOJbEHY. JEAMHO CPECTBO 3aIITUTE KOj€ j€ OCTAJIO Ha pacrojiaramy
TYKWbH jecte oOpahame YcrtaBHOM cyny. OH ycBaja yCTaBHY »ajOy TyXWJbe, MOHMIITAaBa
JIOHETY OMJIYKY YTIpaBHOT CyJia M HaJlake My Jia OJJIY4YH O 3aXTEBY 3a M3MEHY I10jeIUHAYHOT
akTa. 3aTUM, YTIpaBHH CyJ JOHOCH IpECyay y KOPHUCT TY)XHJbe, HAKOH Yera ce oHa oOparuia
CKynImITHHY ONIITHHE Ja joj ce Bpatu MaHmaaT. OmiykoMm ckymnmTuHe onmmtuae u3 2012 roaune
TY>KUJbU j€ MaHAaT BpaheH.

VY oBOM mpeaMeTy MOXKEMO BUIETH KaKo je MOLITOBaH 3aKOHUTU PEIOCIIe]] OCTBAPUBambha
npaBHe 3amrTute. MelyTum, ox TpeHyTKa Kaj je MaHmaT OJy3eT 10 JIOHOIIEHAa OUIyKe O
Bpahamy MaHaaTa MPOTEKIIO je TOTOBO YeTupu roaune. [logHocuTesbKa ycTaBHE Kajabe cmaTpa
Jla je yciel He3aKOHUTOT pajia Ip>KaBHUX OpraHa MpeTpriesia MaTepujaliHy MITETy, C 003UPOM Ja
Behu 7e0 MaHIaTa HUje MOrJa Ja BpIIM 300r Tora mTo joj je Ouo omyser. HbeH 3axTeB ce
OJTHOCHO Ha HaKHaJy OJOOPHUYKOT Mayliana y oJpel)eHuM HOBYaHUM HM3HOCHMA Kao M HAKHATY
3a WIaHCTBO y panHo Teno CKymmTuHe. ATeNanuoHu CyJ ca Ipyre CTpaHe cMaTpao je Ja Hema
OCHOBa 3a WCIUIATy HaKHAJEe MaTepujajHe ITeTre, ¢ o03uMpoM Ja cy moBpahajem MaHmara
OTKJIOH-EHE MOCTIeIUIEe HAcTale MPUMEHOM HeycTaBHe ozpende.'?! IIpema oBOM ullaHy ako ce
HoCJIeIUIe HacTale yclie[ NMPUMEHE HEyCTaBHE ojpende He MOry OTKJIOHHTH H3MEHOM Ce

MOCIICANIIC OTKJIOHE PECTUTYIIMjOM, HAKHA/IOM IIITETE WM Ha IPYTH HAYWH.

21 Yy, 62 3akon o YcrasHoM cymy, Ciyorcoenu anacnux PC, 6p. 109/2007.
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3aKoH 0 00JIaralMOHUM OJTHOCHMa KaXke Jla KO JAPyroMe MITeTy MPOoy3poKyje TyKaH je Ja
j€ HaJIOKHA/IM, YKOJMKO HE JIOKaKE /1a je ITeTa HacTanda 0e3 merose kpuBuile. [la au moctoju
KpUBHIIA TyXeHe, onqHocHO CkyminTuHe onmTrHe Muhuja y xoHkpeTHOM ciydajy? OArosop je
HE, ¢ 003UPOM J1a ce MOCTYIAaJI0 Ha OCHOBY TaJa Baxkehe HeycTaBHe opende. To HCTo 3akibydyje
1 YCTaBHU Cy/1y CBOjoj outyIi. I3 yTBpl)eHOT YNEEHHYHOT CTamba He MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a je
MOCTOjaJia KpUBHIIA TY>KEHE.

[TonHocuTebka ycTaBHE jkajbe je HaKHAJAHO JOCTaBWia YCTaBHOM CyAy U Tpecyle
OcnoBHor cyna y Crapoj nazosu I1. 560/14 u3 2015r. u Anenanuonor cyna y Hosom Cany I'xk.
606/15. Y oBuUM mpeaMeTuMa TY>KHOLy AocylheHa HaJOKHaAa IITeTe. Y CTaBHU CyJ, MO MPaBHiy,
Hehe pa3marpatu OmiTyke Koje Cy HaKHATHO JIOCTAaBJBEHE KAo JIOKa3 Pa3IMYUTOr TOCTYIAmba
JIPYTOCTENEHOr Cy/Ja y MCTOBETHUM YHMICHHUYHUM U NPAaBHUM CHUTyalldjaMa, a KOje Cy JIOHETe
HAKOH JIOHOIIIEeHka MPAaBHOCHAXKHE TMpecyJie Koja je ocrmopeHa ycraBHOM xanbom. [loctaBiba ce
NUTalkEe Ja JU OBJe MOCTOjU MOBpesa MpaBa Ha jelHaKy 3aIUTUTY IpaBa 3ajeMYeHy 4JIaHoM 36
Ycraa? Pasnuunto noctyname IMOCTOjH Kaa CYJOBH ITOCICIHE HHCTAHIIE, Y UCTO] YUEHCHIUYHO]
Y MPaBHO] CUTYallMju JOHECY paznuuute ominyke. OBje HUje MOCTOjaja UCTOBETHA YNbCHIUYHA U
MpaBHA CUTYaIHja, C 003UPOM J1a Y HAaBEJCHUM Ipecyama, OAy3eT MaH/aT j€ UCTEKao, TaKo Ja je
JeIMHN Ha4YWH OTKJIalkabka HACTAUX MOCIeAWIa Ouia HaJOKHAJa IITeTe. YCTaBHHU CYI je
MOTBPIMO HABOJIE M3 00pa3Iokema AMEIaoHOT Cy1a B 010M0 YCTaBHY Kajoy.

MehyTtum, ga A cy 3ampaBo OTKJIOHEHE MOCIeNUle U3MEHOM I0jeIMHAYHOI aKTa Kao
mrto To cMatpa Anenanuonu cyn? CTBapHO rienaHo, BpaheH MaHIaT ce€ MOTao BPIIMTH CaMmo
HEKO KpaTKO BpeMe 10 HmeroBor ucreka. C 003MpoM Ha Jyradak rmoctymnak rnoBpahaja MaHjara,
HBErOBO Bpahame HaKOH BHUINE OJ TPH TOJWHE HAKOH CTHIAFa HHj€ MOTA0 OTKJIOHHTH HACTaje
nocienuie. [1a u ako y3memo y 003up oOpas3iokeme YCTaBHOT CyJa, Ja MpaBo OJ0OpHUKA HA
HakHaJy 3a ydemnthe y panxy CKyNIITHHE OMIITHHE j€ aKIECOpHE MPUPOJE, MUIIbEHA caM Ja je
IIpecTporo nporymadeH wiad 62 3akoHa o YcraBHOM cyny. [lorpeman y cMHUCIy CTPUKTHOT
IpXxama 3a oapenly 3akoHa. Jla nm je OWIIO JTOBOJEHO CaMO BpPAaTHTH MaHAAT HAKOH TOJHUKO
rOJIMHA J1a OM Ce OTKJIOHWJIE TIOCIISTUIIE, MITH j€ TIOTPEOHO jOIT HEKU BHJI MPABUYHOT 3aJ0BOJbCHA
nojgHocHona ycraBue >kanbe? Jla je y MmelyBpemMeHy HMCTeKkao MaHAaTa, HECYMIMBO je Ja Ou

MOJJHOCUTEJbKA OCTBApHIIA CBOj€ MPABO HA HAJJOKHATY IITETE.
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4.7. IlIpeomem Yorc-688/2011

Y oBOM mpenMeTy uMaMo CUTYyalMjy TJe je yCBOjeHa yCTaBHa kajba MoJHOCHOLA, KOoja je
nojiHeTa 300r oBpee n3bopHoOTr mpaa. JKamdoM ce TpaKuiIo oj] YCTaBHOT cyJa Ja KOHCTaTyje
NOBpey M300pHOT TpaBa M HAJIOXKH YKJIamamke MOBpe/e MpaBa, OJHOCHO moBpahaj omy3eTor
MaHgata. M oBzae je ciydaj nma ycien OJaHKO OCTaBKE OJy3€T OJ0OPHHYKH MaHAAT Ha OCHOBY
omtyke CkynmtuHe onmuTtuHe Bnaguuny Xas.

Beh cmo momeHnynm ma mpBU KOpak 3amTute W300pHOT MpaBa, Kajua je oHO moBpeheHo
MOCTyNamkeM Ha OCHOBY HEYCTaBHE ojipende, jecte oOpahame Ha/IIC)KHOM OpraHy KOjH je JIOHEO
TakaB aKkT, paau mberore u3MeHe. Mako ce momHocmnan ycraBHe xajndbe oOparno CKyNIITHHU
3aXTeBOM 3a Bpahame MaHAaTa, OBaj 3aXTeB HUj€ HU CTaBJbeH Ha AHEBHU pea CKyNIUTHHE
ormmrune. [logHocunan ce 3atum oOpaha VYmpaBHOM cyny, cMmarpajyhm ra HaJIe)KHUM Y
KOHKPETHO] CUTYAIIHjH J]a PEIH YIIPABHH CIIOp, HACTA0 ycpen ,,hyrama ynpase®. YIpaBHHU Cy]I je
a0y moHOCHoIa 010ano Kao Hemo3BoJbeHy. OH ce mo3Bao Ha wiaH 49. 3akoHa O JIOKATHUM
n30opuMa Koju mpeaBuha na ce xkanba y KOHKPETHOM CIydajy MOXKE H3jaBUTH HAJJICKHOM
OKpY>XHOM cyA. MehyTtuMm, yka3yje Ha TO Ja HUjeJaH 3aKOH He mpensubha moryhHoct na ce
XKAIOOM TpaKM M3MEHA CYJACKE IpecyJlie KOjoM je yTBpheH mpecraHak MaHjaara omoopauka. C
o03upoMm na CKynmITHHA OIIITHHE HUje MPYXHJIa 3alUTHTy HU300pHOTr MpaBa y KOHKPETHOM
cilydajy, IpeMa MUILIUbEY YIIPaBHOT CyJa, 3alITUTa ce Tpeba MOTPaKUTH KOJ Y CTaBHOT CyJa.

YcTraBHM CyZ y CBOM 00Opasiiokermy Halla3d Ja je MOJHOCWIIAL, Hajupe, MOCTYIHO Y
ckyaxy wiaHoMm 61. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAy M OOpaTHO Ce€ HAJJIC)KHOM OpraHy 3aXTEBOM 3a
U3MEHY OJUIyKE O O/y3uMamy MaHjaTa. Takolhe KOHCTaTyje Jja je, HaKOH IPOIyCTa HaJIekKHOT
opraHa Ja OJUTy4H IO 3aXTeBY, MOJHOCHIIAIl MMao TIPaBo ja ce oopatu YmpasHoM cyuy.'>? Beh
NOMEHYTH 4jaH 3. craB 2. 3aKOHa O YNpaBHUM CIOPOBHMA mpeiBuha na mpeaMeT yrnpaBHOT
criopa MOry OMTH M KOHAa4YHM II0jeIMHAYHU aKTHU KOjUMa Ce pellaBa O NpaBy, 00aBe3n WM Ha
3aKOHOM 3aCHOBAHOM HHTEpECy, y TOrJieay Kojux y oapeheHoM cityuajy 3akoH He mpeaBuba
JIpyradvjy CyJACKYy 3amTuTy. To U jecte OMO ciy4daj y oBoM mpenmery. HamnexxHu opraH HHje

OATOBOPHUO Ha 3aXTCB IMOJHOCHOLA, YUMC je OBaj CTCKA0 IIpaBO Ha IIPEa yr[paBHI/IM Cyaom

12 451,198 Ycras Penry6maxe Cpbuje, Cayacoenu enachux PC, 6p 98/06.
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TMIOKpEHe yHpaBHHU crop 360r ,hyTama ympase™.!?? OBaj mocTymak ce Moke IOKPEHYTH O]
YCIOBUMA M POKOBMMA TIPONIMCAHUX ofipe6amMa 3aKoHa O yIIPaBHUM criopoBuMa. 24

Ha ocHOBY HaBeleHMX 0Jpe0U, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa je OTyKa YIIPaBHOT CyJia KOjOM
je xamba momHOocuona ondaimyje u ymyhyje ce na 3alITUTY TpakKd Npea YCTaBHUM CYyJIOM
HeocHOBaHa. J[a ce y KOHKPETHOM Cllydajy TMOIHOCHIIAI] 00paTHo Hajupe YCTaBHOM CYAy, OBa
kanba 6una 6u ogbaveHa ¢ 003upom Ja He Ou OWIIa HCIIpJheHa CBa MPaBHA CPENICTBA. Y MPaKCH
VYcraBHOT Ccyaa, 4ecTO MOXXEMO BHUACTH CHUTYalHjy Yy KOjOj OBaj OpraH IOHHINTAaBA OJJIYKY
YnpaBHOT Cy/ia KOjU c€ OIJIaCHO HEHAUICKHHUM U Bpahao My MpeIMET Ha TIOHOBHO PElllaBamkbe.

VY morneay mociemuiia OAy3eTOr MaHJaTa, ¢ O03UpOM Ja je MaHIaT MOAHOCHOIA Y
MelyBpeMeHy HCTeKao, Mocienuie ce He Ou Moryie OoTKJIOHUTH BpahaweM uctor. Ca apyre
cTpaHe HHUje OwIo Moryhe HM MpPaBHYHO 33/I0BOJbEHEC Yy BUy HaKHAJIE IITETE, ¢ 003UPOM jaa
YcTaBHHU CyJI OCTyIIAa CaMO y OKBHPY MCTAaKHYTOT 3aXTEeBa, a TAKaB 3aXTEB HUje OMO MOCTAaBJbEH
y yCTaBHOj kajOu. YCTaBHHU cyA je y CKiaxy ca uiaaHoM §89. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIly OJUTY4HO
Jla ce TMPaBUYHO 3aJI0BOJBEH-C MOJHOCHOIA yCTaBHE »aibe 300r yTBpheHe moBpene mpasa

ocTBapu o0jaBipbMBameM oBe omityke y Ciysk0eHom riacHuky PemyOmuke CpOuje.

122 Y1, 15 3akon o ynpasauM crioposuma, Cryaicoenu 2nacnux PC, 6p. 111/2009.
124 Yy, 19 3akon o ynpasauM cioposuma, Cryaicbenu enacnux PC, 6p. 111/2009.
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4.8. IIpeomem Yxnc-2191/2009

[TogHera je ycraBHa >xanba MPOTHB OIYKe-TIPeUIora YIpaBHOT o100pa AJIIBOKATCKE
komope CpOuje ox 5. cenremOpa 2009. rogune u omiyke Hapomne ckymmrune PemyOmmke
Cpbuje nmonere 26. okToOpa MCTE TOAMHE, 300T TIOBpeIe M300PHOT MpaBa U MpaBa Ha ydemhe y
ylpaBJbamky jaBHUM TocioBuMa. [logHocuiam je ox YCTaBHOT CyAa TPaKUO 1@ CE TOHHIITE
HaBeJICHE OJTyKe, TE Jla ce JOHECEe HOBA OJUTYKa O yTBpMBamy KaHIUIATa O/l CTPAHE CKYIIITHHE
AK Cpbuje, a motom u omnyka Hapomue ckymmtune. M3060pHO mpaBo, kao mTo cMo Beh
MIOMEHYJIH ¥ TEKCTY 3ajeMueHO je wianoM 52. Ycraa PemyOsmmke CpOuje. [IpaBo Ha yuerthe y
yIpaBJbakby JaBHUM MOCIOBUMA TapaHTyje ce wiaHnoM 53. YcTasa.

Haume, AnmBokarcka koMopa je TpeOaysio Ja MpemioxH KaHauaara 3a diana Bucokor
caBeTa CyJICTBa M3 pe/a aJBoKara. Y >KaJOH IMOJAHOCHIIAIl HABOH, /1a j€ Taj MPEAJIor 3aCHOBAH Ha
omnynu YmpaBHOT oabopa AnBokatcke komope CpOuje, a HE CKYNIITHHE, CMaTpaBIIH Ja je
ckynmmtuHa AK CpOuje jenuHu HaaiekaH OpraH Jia MPeJIoKHA KaHauaaTa 3a W300pHOT 4iaHa
Bucokor caBera cyiactBa u3 pena aaBokara. M30opHe wimaHoBe Bucokor caBera cynacTBa Oupa
Hapopna ckymmtrHa Ha npeior onamtheHux npeanarada. Opianthenu npeangarad 3a n300pHOT
4jlaHa caBeTa M3 pesa ajBoKaTa je AnBokaTcka komopa Cpbuje.'?® BaxkHo je moMeHyTH U 4. 36.
3akoHa 0 BrcokoM caBeTy Cy/ICTBa KOjH KaXKe Jia MOCTYIaK Mpeajiaramba KaHIuaaTa 3a n300pHoT
yiana CaBera U3 pejia aJiBOKaTa OPraHu3yje U CrpoBoau ABokarcka komopa CpOuje Ha HauWH
Koju ce o0e30ehyje Hajmmpa MPeICTaBbeHOCT HEHUX WIAHOBA; Ja Ce MOCTYIAaK KaHIUI0Bamba,
n300pa U mpejiarama CIpoBOIY HA HAYWH B Y pOKOBUMA Koje cBojuM aktoM oapenu AK Cpowje,
Te 1a AnBokaTcka komopa Cpbuje nocTaBiba peyior kanauaaTta Hapoguoj ckymmrunm. 26

YcraBau cyn je mormmcom 3atpaxuo ox AK CpOuje na A0CTaBH 3allUCHHK Ca CEIHHUIIS
Ckymmtuae AK CpOuje kao u ca cennuiie YmpaBHOT 0100pa, IITO je AJBOKAaTCKa KOMOpa H
yunnuna. IlIto ce Thye u3BemTaja ca ceqHuIe YIPaBHOT 0100pa, BaXKHO j€ HAIIOMEHYTH Taja
Baxehm wran 23. craB 1. tauka 15. Cratyra AnBokarcke komope CpOuje, U3 KOT ce MOCPETHO
MOXXE 3aKJbYUYUTH Ja je YNpaBHH OA0Op HaIJIekaH 3a JOHOUICHE OJJIyKEe O yTBphHUBamy
npejyiora KaHauaara 3a u3dopHor wiana Bucokor caBera cyzactsa u lpxkaBHOr Beha Tyxuiara

n3 pcla aBOKaTa.

125 Ypmanm 20 cr. 4 3akon o Bucokom casety cynctsa, Cnyocbenu enachux PC, 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011 n
106/2015.

126 Yran 36 3axon o Bucokom casery cyactsa, Cryocbenu anacnux PC, 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011u
106/2015.
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Ha oBoj cemnuin YmpaBau on0op moHeo je omiyky mga AK CpOuje mpemioku Imo jeaHor
KaHIMIaTa 3a W300pHE WIAHOBE HABEACHUX OpPraHa M Jia c€ M300p M3BPIIM JaBHUM TJIACAEHEM O
CBAKOM I0jeIMHauYHOM KaHauaaty. O meT npeioKeHUX KaHIuaaTa, YeTHPU HUCY T0OMIa HUTH
jenan riac, mel)y kojuMa je v MoJHOCHIIALl yCTaBHE kande. Ha ocHOBY OBOT riacama je u JIoHeTa
oJTyKa YTpaBHOT o7100pa Koja ce ocriopaBa. OBaj mpemior je mpuxsaTiwia HapomHa ckymmTrHa
CBOjOM OJUTYKOM O M300py 3a ujaHa cactaBa Bucokor caBeTa cyACTBa U3 pejia aaBoKara, Koja je
takohe mpenmer YcraBHe xainoe. Tpeda momenyTu aa 3akoH o Brcokom caBety cyacTBa ypehyje
caMmo IMOCTYIAaK KaHAWIO0Bamka U Mpejyiarama KaHIu1aTa 3a wiaHoBe Bucokor caBeTa cyicTBa u3
pena cynuja. C npyre crpane, AnBokarckoj komopu CpOuje mpenyuTeHo je 1a caMa ypeau OBaj
MOCTyTaK, y3 00aBe3y Jia ce CIpoBe/ic Ha HAYMH KOju he 00e30euTH HajIIupy MPeICTaBLEHOCT
HeHMX 4IaHoBa. '’

VY o0pasnoxkemy OAIyKe 0 070ujamy YCTaBHE ayOe, YCTaBHH CyJ Ce T03MBa Ha Taza
Baxxehe ompende Craryra AK Cpbuje Un. 23. ctaB 1. Tauka 15. xoju je mpeasuhao na je
YrpaBHu 0100p Taj KOju OMpa MpeIcTaBHUKE KOMOPE y APYTUM OpraHHu3allfjaMa i opraHuma, ma
onemyje nma u3 CraTyTa HECYMILUBO NIpPOMCTHYE M oOBiamheme oOBOr oprana jga mehy
pHjaB/beHUM KaHIuAaTuMa uzabepe oHor koju he O6utu mpeanokeH HapoaHoj CKymIuTUHU 3a
yaHa Bucokor caBera cyzacTBa u3 pena anBokata. Ilopen Tora 3akibydyje Ja U3 OBUX OApEIOH
npou3mia3d Ja YmpaBHH on0op mpencraBiba CKyNIITHHY KOMOpe ,.y MaioM* ykasyjyhu Ha
JIeNIeraTCKy MPUHITUIT Ha KOME TIOYHMBA CacTaB OBOT opraHa. HaBou mogHOCHOIA yCTaBHE Kalloe
0 ToMe Ja YTpaBHH 0J00p HHjE HaJJIe)KaH Jla JOHECEe OJUTYKYy O yTBphHBamy KaHaumata, Beh To
tpeba ma yumnu CkymnmruHa AK CpOuje Kao ,,jeluHHU JerajaH OpraH’ MmpeMa MHUIbEHY
YcraBHOT cyna Hemajy ocHoBa. [Ipema Baxkehum onpendama Craryra AK Cpbomje CkymnmruHa
jecte nHajsumm opran AK Cp6uje.'?® Mehytum, y oBom CTaTyTy jacHo je yTBpleHa HaIeKHOCT
oBa JiBa opraHa. Tpeba moMeHyTH ojpen0y OBOI CTAaTyTa KOjUu Kaxe ,,YIpaBHU 0n00p Oupa
KaHAMaTe 3a u300pHe uiaaHoBe Bucokor caBera cyactsa u [[pxkaBHor Beha Tyxuona y ckiany
ca opum CratyTom®.'%

Y wumany 115. koju ce omnocu Ha paeo Craryra kojuMm ce ypebyje moctymak u
KpUTepHjyMH 3a u300p kanauaara 3a wiaHose BCC u JIBT, y craBy 2 HaBoau ce Jia OJIyKY O

yTBphuBamy mpenasora 3a u300pHOT wiaHa Bucokor caBera cynctBa, ogHOCHO Jlp:kaBHOr Beha

127451 115 c1. 1 Craryt Amsokatcke komope Cp6uje, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 85/2011, 78/2012 u 86/2013.
12 Yy1. 15 Craryr Ansokarcke komope Cpouje, Cryacbenu enachux PC, 6p. 85/2011, 78/2012 u 86/2013.
1224y, 33 cr. 36 CraryT Ansokarcke komope Cpbuje, Cnyorcbenu enacnux PC, 6p. 85/2011, 78/2012 u 86/2013.
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Ty’KHoLa J0HOCH YmpaBHH on6op AnsokaTcke komope Cpbuje.!** Jlakne, axehe ompenbe
CraTyTa yormTe He JIOBOJIE Y TUTamke KO je HaJJIe)KaH 3a JIOHOIICHE OBE OTyKE, U IpeMa HhIMa
6u Takohe YcraBHa xanba 6mia onOujeHa mo3uBajyhu ce Ha U3HAJ HaBEJICHE YJIaHOBE.

Ha onroBop na nm je moBpeheHO M300pHO MpaBO rapaHTOBaHO 4WwiaHoM 52. Ycrapa,
YcTaBHU CyJ 0JIroBapa HeraTUBHO. BUCOKH caBeT CyJCTBAa je YCTAaHOBJbEH panu obOez0OehuBama
HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAJTHOCTH CyI0Ba U cyauja. OH omrydyje o0 u300py U mpecTaHKy QyHKIH]je
Cymyje, O IUCIMIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH Cy/Wja, KUXOBOM BpEIHOBAWkY paja H JPYTHM
nuTamhMa KOje Ce OJHOCE Ha MOojioXkaj cynuja. HberoBe wu30opHe WiaHOBE YHHE CyOHje,
aJiBoKaTH, npodecopu npaBHUX (akynrera. M3 cBera oBora Moke ce 3aKJbY4HUTH Aa (pyHKIHMja
Bucoxkor caBera cyncTBa HHje monuTHdke npupoze. To 3Haun na omrykoMm HapoaHe CKymmTHHE
0 M300py 3a WiIaHa OBOT OpraHa HE MOXKE C€ MOBPEIUTH M300PHO MPABO 33jeMYCHO Y CTaBOM.
YumeHunna ga nmogHocuialn YcTaBHe kande Huje u3abpaH Ha jaBHY (QYHKIHU]Y, HE JOBOIAU H IO
noBpene u30opHOr mpaBa. [lomHocwiall HHUje yCIeo a OCIOpH IMOCTYIAaK IMpeajarama 3a
n300pHOT WiaHa Bucokor caBera CyICTBa, HUTH je€ M3HEO JIOKa3e Koje OM ykasaje Ha HhCTOB
HejemHaK Toyiokaj. M3 Tor pasmora je YcCTaBHM Cyl M 3aKJbydHO Ja OCIOPEHOM OJUTYKOM
Haponne ckymmtuHe HHje noBpeheHO mpaBo Ha ydemihe y ympaBibamky jaBHUM TOCIOBHMA
3ajeMueHO WwiaHoM 53. Ycraa.

VYcraBHu cyn Takolhe 3akibydyje Ja OUTyKa-IIpeuior Koju je JoHeo YmpaBHU ombop AK
Cp0uje He mpecTaBiba MojeauHadyHu akT. OmmyKa-mpeaior OBOT opraHa je camo jeaHa of ¢asa
3a u300p KaHaUaaTa 3a wiaHa Bucokor caBera cynctsa. [lojenquHayHuM akToM O ce cMarpaia
onnyka Hapomne ckymmruae o u3bopy 3a unana CaBerta w3 pena anBokara. Ctora je y OBOM
neny YcTaBHH CyIl o0anuo YCTaBHY jKanOy W3jaBJbeHY MPOTHB OMIIyKe-Tpeuiora YIpaBHOT

onbopa AK Cpbouje.

1304y, 115 cr. 2 Craryr Ansokarcke komope Cpbuje, Cnyorchenu enacrnux PC, 6p. 85/2011, 78/2012 u 86/2013.
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5. 3akwyuna pazmampara

Y oBOM MacTep paay CMO Hajlpe yKa3alld CMO Ha 3Hadaj caMHuX u300pa, Kao U u300pHOT
npasa. M300pHO mpaBo je OCHOBHO, MOJIUTHYKO MPaBo 3ajeMueHO YcraBoM. OHO ce cacToju U3
HEKOJIMKO TIpaBa (aKTHBHO M TACHMBHO OMPAayvKo MpPaBo, MPaBO KaHIUAOBaba, MPABO I1aca, IPaBo
Ha 3aITUTy U300pHOT npaBa). U300pHO MpaBo mpecTaBiba HAjAUPEKTHUJU BU yueniha rpalhana
y ychmocTaBjbamky JApkaBHe BinacTtu. ['pahanu cy Hocuomu cyBepeHOocTH. OHHU CyBEPEHOCT
OCTBapyjy MOCPEIHO, MPEeKO M3adpaHuX IpeacTaBHUKA HA m3bopuma. Jla 6u ce uzbopu moriu
CMaTpaTd JIEMOKPATCKUM, TIOTPEOHO je na TH u30opu Oyay ciI0OOMHH, IOIITCHU, HEITOCPEIHH,
TajHH U JIa CE OJIp>KaBajy Y PEAOBHUM HHTEPBAIMMA.

YcraBHOCYACKa 3alITUTa M300PHOT MpaBa MPEACTaBba CaMo jellaH Of BUIOBA 3aIITHUTE
KOja ce mpeBuha HajBUIIKMM MIPABHUM aKTOM Hallle 3eMJbe. 3alliTHTa U300pHOT MpaBa OCTBapyje
ce Tpe CBera, MpeJl OpraHuMa HaJUIeKHHUM 3a crpoBoleme nzbopa. To cy n300opHEe KOMHUCH]E H
Oupauku oxbopu. M300pHE KOMHCHje C€ jaBJhbajy Kao NPBOCTENCHH OpPraH 3a pellaBame
n300pHUX cropoBa. CBakoM Oupauy, KaHIAUATY, TOJHOCHOILY JTUCTE KaHAUIaTa MpysKa ce MPaBo
Ha MPHUTOBOpP KaJa MOCYyMba Ha MOCTOjamhe HEMPAaBMIIHOCTU Y Be3H M30opHOr mporeca. [Ipotus
CBaKe OTyKe KOjy JOHece M300pHa KOMHCHja IO MPHUTOBOpPY, MOryhe je TOKpeHyTH ymnpaBHH
criop npen YnpaBHu cyzaoMm. OBaj mocTymak ce nmokpehe sxanbom. YmpaBHU Cyl je LIEHTpPaTHU
OpraH 3a pelraBame H300PHUX CIIOPOBA.

3amrTura M300pHOT TMpaBa Mpel YCTaBHUM CYJOM MOXE C€ OCTBAPUTH Ha HEKOJIUKO
HaunHa. Hajmpe, Kpo3 mweroBy HOpMaTuBHY Ha/jieskHOCT. OCHOBHA HAUICKHOCT Y CTaBHOT Cyza
je Ja olemyje YCTaBHOCT 3aKOHa W JAPYTHMX OMINTHX akaTa. [lo mpaBwily OBy HaJIC)KHOCT
YcraBHU cyn ocTBapyje y MOCTYIIKY HakHaaHE KoHTpose. OBaj MOCTymak ce MOXe MOKPEHYTH
KaKO 3aXTE€BOM OBJAIINEHUX Mpeaiarada, Tako U PelIeHheM O MOKPETamy MOCTYIKA YCTAaBHOCTH.
Kox HopmaTBHE Ha/UIeKHOCTH YCTaBHHU CyJ HUje Be3aH 3aXTeBOM mpenaiarava. Kaga YcraBHu
CyJa JoHece OIyKy KojoM ojapeheHy oapendy m300pHOT 3aKOHOAABCTBA OIJIACH HEYCTaBHOM,
TakBa ofjpenda ce OTKJIama U3 MPAaBHOT CUCTEMa Hallle 3eMJbe. JeTHOM O] TAKBUX OJTyKa YKUHYT
jeé MHCTHTYT ,,0JJaHKO OCTaBKe™ KOjU je oMoryhaBao HOCHOIly JHCTE Aa CI00OMHO pacHojiaxke
MaH/IaTOM TIOCJIaHUKa OJJHOCHO OJI0OPHUKA.

Henocpenan Bup 3amtute W300pHOT MpaBa Mpea Y CTAaBHUM CYJ/IOM, jaBJba C€ y TIOCTYIIKY

Mo ycTaBHO] xanmou. YcraBom u3 2006. roguHe yBEJACHO jé HOBO NMPABHO CPEACTBO 3aIlTHTE,
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ycTaBHa xayba. MehyTum, 1a OM ce MOTJIO W3jaBUTH OBO IIPABHO CPEICTBO, HEOMXOIHO j& OUTH
UCIymeHn onapeheHn ycinoBu mnpenBuheHn 3axkoHoM. OHa ce€ MOXE U3JaBUTH TIPOTHUB
NOjeIMHAYHOT aKTa WM PaJibe JIP)KAaBHOT OpraHa WJIM OpraHu3alje K0joj Cy MOBEepeHa jaBHA
opnamhema, a kojuma cy nospel)yjy unu yckpahyjy YcraBoM 3arapaHToBaHa JbyJICKa IpaBa H
co0o/ie, Mo yCIIOBOM Jia HHUCY HMCHPIUbCHA WM MpeABHheHa Ipyra mpaBHA CPEACTBA WU j€
3aKOHOM HCKJBYYCHO TIPaBO Ha HUXOBY 3amTHTy. [IpaBo Ha TOTHOIICHE YyCTaBHE KaiOe
NPUIIa/Ia CBAKOM II0jeIMHITY Kao THTYJIApy JbYJICKAX U MAambMHCKHX IMpaBa. POK y KoMe ce Moxe
U3jaBUTH ycTaBHA >kanba je 30 maHa oX JaHa JOCTaBJbakha MOjCJMHAYHOT aKTa, OJHOCHO
npeny3uMama pagme KojoM ce moBpelyje, oqHoCHO yckpahyje JbyACKO Wi MambHUHCKO MPaBO U
c1000/1a 3ajeMeTHO Y CTaBOM.

VY mocTynky mo yCTaBHOj ajOw, YCTaBHHM CyJ MMa OBJamheme /a MOHUIITH OJTyKe
YnpaBHOT Ccya, ¥ BpaTH NMPEIMET Ha TMOHOBHO pelaBame. OBa KacaTopHa OBJamhema HHCY
nocienuia HaapeheHocTn YcraBHOr cyia YHpaBHOM CyZy, jep OoH To W HHje. Pamu ce o aBa
Jp>KaBHA OpraHa ca jacHO yTBPH)CHUM HAJIC)KHOCTHMA KOje Cy TI0 MPaBWITY MapajieiHe. Y TPaBHH
CyJ TIpeACTaBJba Cy/ MOCEOHE HAMJICKHOCTH KOJH C€ jaBJha KAo IIEHTPAJTHU OPTaH 3a pellaBame
n300pHUX criopoBa. OH MOCTYyIA 10 jkaj0amMa M3jaB/beHUM MPOTHB OJIITyKa OpraHa Ha/IJICKHUX 32
cpoBoheme uzbopa.

W30opHr cnopoBM He TIpeACTaBibajy KJIACMYHE YIpaBHE cropoBe. Ibuxosa
cnenuUIHOCT oryiefia ce, Mpe CBera, y MPaBHUM CPEACTBUMA KOjUMa C€ WHUIMPA HHUXOBO
pemaBame. [locTymak pemaBama H300pHHUX CIOpOBa Mpeln YTpaBHUM cyaoMm mokpehe ce
xanoom. Takohe mocTynak pemaBama H300pHUX CIOPOBA Mpesl YIIPAaBHUM CyJIOM KapaKTEepHILIE
HEroBO KpaTko Tpajame. Ca qpyre crpaHe, Y CTaBHU CyJ je MOCeOaH Ip>KaBHHU OpraH KOju ce Tpe
CBera CTapa O 3alITUTH HajBUIIET MPABHOT akTa Haie 3emJbe. C 003upom 11a je u300pHO TPaBo
3ajeMYCHO YCTaBOM, OTyJa MPOW3WIA3H MPaBO OBOT OpraHa Ja MOHUIITaBa OJJIYKe YIpaBHOT
CyJa, KaJia 0Baj MPOIYCTHU JIa IPYKU 3aIITUTY UCTOM.

Jenan o HauMHa MpyKama 3alTUTe N300pPHOM TIPaBy O CTpaHe Y CTaBHOT Cy/ia jecTe 'y
MIOCTYTIKY pelllaBamka M300pHUX CIIOpOBa. 3aKOHOM O YCTaBHOM CyAy mpeaBul)eHe Cy JIBE BPCTE
CIIOpOBa 3a Koje je HaJyulekaH YCTaBHM cyl. To cy M300pHHM CIIOpPOBH KOjU ce IMokpehy 360r
noBpesie M300pHOT TMpaBa y TOKY M300pa, U ca Jpyre crpaHe, U300pHU CHOPOBU Yy BE3H ca
Bepu(UKaMjoM MaHAaTa HapOJHUX mMociaHuka. OHO IITO KapaKTepHWIIe OBE TOCTYIKE jecTe

IBbUXOBO Tpajame. POKOBHM 3a MOKpeTame OBUX IMOCTYIAaKa Cy KPAaTKH, Ka0 U POKOBH y OKBUPY
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KOjuX YCTaBHHU CyJa JAOHOCH OUTyKy. OBako KpaTKH POKOBHU JIOBOJE Y THTAHE JIEIOTBOPHOCT
MPaBHOT CPEJCTBA. Y TPAKCH, CITy4YajeBH KOjUMa CE MHUITMPA pelllaBambe N300PHUX CIIOPOBA Mpe]
YcraBHUM cyzoM OuBajy on0aueHH 300T HEUCIYHEHOCTH MPOICCHUX IMPETHOCTaBKU. To
MOBJIAYM 32 COOOM MUTaE, KOJU Cy TO H30OPHH CIIOPOBH 32 KOje je HaIe’KaH Y CTaBHH Cya?

Opn 3Havaja 3a pemaBambe M300PHHUX CIIOPOBA j€ yCBajame MPENopyKa IMOCMaTpauKux
mucuja OEBC-a. OBe npemnopyke caapike MPUHIIMIIE U CTaHAap/e, Koju Tpeda na obe3oeae jenan
JETUTHMaH U300pHU CHCTEM, U KOjH, Kajaa faohe 1o u3bopHor cropa, Tpeda 1a o6e3dene meroBo

e(UKacCHO pelIaBame.
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Caricemax

N360pHO MpaBO je OCHOBHO MOJUTHYKO IPaBO 3ajeMuyeHO YcraBoM. OHO je Mo CBOjOj
NpUPOAM BUIIEAMMEH3HOHATHO. CacToju ce U3 HEKOJIMKO npasa. Ty moapazymMeBaMo aKTUBHO M
acHBHO OWpPayKo MpaBO; MPaBO KaHIWAOBamka; MPABO TIJiaca; MpaBO Ha 3aAIITUTY H300pHOT
npaBa. [Iyrem m30opHOr mpaBa, rpahanu ocTBapyjy yuemihe y dhopMupamy MOJUTHYKE BIACTH
jenne 3emsbe. Hocuonu cyBepeHoctu jecy rpahanu. MelyTum, oHM CyBepeHy BJIacT BpILE MPEKO
u3abpaHux npejacraBHuka. OHU ce OUpajy MyTeM CI000IHUX, HEMOCPETHHUX, TajHUX U300pa.

M360pHU ocTymak yBek npate u ojipehene uzdbopue HenpaBuiaHocT. Kaga ycnen TakBux
HEMPaBUIHOCTH JAole 70 moBpene M300pHOT TpaBa, OHNA j€ HEOMXOJIHO MPYKUTH aleKBaTHY
3alITUTY OBOM IpaBy. 3alliTUTa H30OPHOT MpaBa je jeaH CI0KEHH MEXaHU3aM, Y KOMe yUecTBYje
Benuku Opoj oprana. OHa ce mpyska Ipe CBera mpeja OpraHuMa HaJISKHUM 3a CIpoBolheme
u3bopa. To cy m300opHe KomucHje U Onpadku ogbopu. [IpoTHB o/TyKa OBHX OpraHa, 3alllTHTa CE
MOKE TPaKUTH mpes YmpaBHUM cyqoM. OH ce jaBjba Kao LEHTPAJHU OpraH 3a pelllaBame
n300pHUX cropoBa. OHO MITO KapaKTepHIlle MOCTYMaK pellaBamkba H300PHHUX CIIOPOBA MPel OBUM
opranuma je Op3uHa JIOHOIIeHa outyke. PokoBH cy Beoma kpaTku. To ce onpaBaaBa YUHCHULIOM
na tpeba cripeunt pemeheme n300pHe mporeaype.

Jleo cioxeHOT MeXaHW3Ma 3aIlTHTEe U300pHOT TpaBa je u YcrtaBHU cya. OBaj opran Ha
HEKOJIMKO HauyWHA Y4YeCTBYje y HberoBoj 3amTuTu. [Ipe cBera Kpo3 CBOjy HOpPMaTHBHY
Ha/exxHocT. HopMaTuBHA Ha/ITIEKHOCT MPEACTaBIba OCHOBHY HAJUIEKHOCT Y CTAaBHOT cyna. AKO
HeKa ojpenda W30OPHOT 3aKOHOJABCTBA HHjE y CKJIAMy ca YCTaBOM OHJAa OJUTyKa KOjOM je
IporJaniaBa HeyCTaBHOM IPEJCTaB/ba BUJ 3aIITUTE U30OPHOT IpaBa. Y HAJJIeKHOCTH Y CTaBHOT
cyla je u pemaBame n300pHUX cropoBa. [locToje n1Be BpcTe M300pHUX CIIOPOBa 3a KOj€ je OBaj
opran Hajuiexas. M300pHH crniopoBu 300T moBpene M30OpHOTr MpaBa y TOKY caMUX H300pa, U
n300pHU CIIOPOBH Be3aHW 3a Bepudukanujy MaHgata. [Ipakca YcCTaBHOT cyJa TOBOAOM
pemaBama H300pHUX CTIOpOBa je ockyaHa. CiydajeBu ce oA0airyjy yciiea HeocTaTka MpOIeCHUX
npetnocTtaBku. [IoTpeGHO je jacHO YTBPAUTHU KOjU Cy TO M30OpHU CIIOPOBHU 3a KOje je HaaleKaH
VYcraBHu cyn.

Beoma 3HauajHO TpaBHO CPEACTBO IMyTEM KOTa C€ MOKE OCTBAPHUTHU 3AIITHTa M300pHOT
mpaBa je ycTaBHa jxkanba. HamnexxHocT YcTaBHOT cyma Aa mpyska 3alTUTy W300pHOM TpaBy y

MOCTYTIKY TI0 YCTaBHO] KaJIOW je CyINCHUIujapHOT KapakTepa. Tek Kaja 3aKOHOM HHje NpeaBuleH
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JIPYTH BUJ 3allITHTe OHJA CE OHA MOXE OCTBAPUTH TpeI YCTaBHUM CyAOM. Y TMOCTYIKY IO
YCTaBHO] XaynOu, YCTaBHM CyJ| pacrojiake KacaTOpHHM oBiamhemuMa. To 3Ha4YM 1a MOXeE
MOHUIITUTH OJUTYKY YTPaBHOT CyJa, U BpaTUTH MPEAMET Ha MOHOBHO pemiaBame. OH HUje Opran
KOjU je HEeIMOCPEIHO BUIIK Yy OJAHOCY Ha YTpaBHH cya. Pagm ce o moceOHOM ApKaBHOM OpraHy
YHja je MpUMapHa HAIJISKHOCT 3allTUTa YCTAaBOM 3ajeMUYCHHMX JbYACKMX MpaBa W ciobona.

M360pHO mpaBo cnazia y oBa mpasa, OTyJla M OTPaBJIaHOCT KaCaTOPHUX OBJanthema.

KibyuHne peun: 3amruta u300pHOT MpaBa; Y CTaBHU CyJl; M300pHU CIIOPOBU; U300pH;
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Summary

Constitutional court protection of suffrage

Suffrage is a basic political right guaranteed by the Constitution. It is multidimensional
in its nature. It consists of several rights. Here we mean active and passive suffrage; the right to
stand as a candidate; right to vote; the right to protection of the right to vote. Through the right to
vote, citizens participate in the formation of the political power of a country. The bearers of
sovereignty are the citizens. However, they perform sovereign power through elected
representatives. They are elected through free, direct, secret elections.

The election procedure is always accompanied by certain election irregularities. When
such irregularities violate the suffrage, then it is necessary to provide adequate protection to this
right. The protection of the right to vote is a complex mechanism, in which a large number of
State authorities participate. It is provided primarily to the authorities responsible for conducting
elections. These are election commissions and polling boards. Against the decisions of these
State authorities, protection can be seek in front of the Administrative Court. Administrative
Court appears as the central State authority for resolving election disputes. What characterizes the
procedure for resolving election disputes in front of these State authorities is the speed of
decision-making. The deadlines are very short. This is justified by the fact that the disruption of
the election procedure should be prevented.

The Constitutional Court is also part of the complex mechanism for the protection of
the right to vote. This State authority participates in its protection in several ways. First of all,
through its normative jurisdiction. Normative jurisdiction is the basic jurisdiction of the
Constitutional Court. If a provision of electoral legislation is not in accordance with the
Constitution, then the decision declaring it unconstitutional is a form of protection of the right to
vote. The Constitutional Court is also competent to resolve election disputes. There are two types
of electoral disputes for which this authority is competent. Electoral disputes due to violation of
the right to vote during the elections themselves, and electoral disputes related to the verification
of mandates. The practice of the Constitutional Court regarding the resolution of election disputes
is scarce. Cases are dismissed due to lack of procedural assumptions. It is necessary to clearly

determine which are the election disputes for which the Constitutional Court is competent?
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A very important legal remedy through which the protection of the right to vote can be
achieved is a constitutional complaint. The jurisdiction of the Constitutional Court to provide
protection of the suffrage in the procedure on a constitutional complaint is of a subsidiary
character. Only when the law does not provide for another type of protection then it can be seek
in front of the Constitutional Court. In the procedure on a constitutional complaint, the
Constitutional Court has cassation powers. This means that it can annul the decision of the
Administrative Court, and return the case for retrial. Constitutional Court is not authority that is
directly superior to the Administrative Court. It is a special State authority whose primary
competence is the protection of human rights and freedoms guaranteed by the Constitution.

Suffrage belongs to these rights, thereforethere is the justification of cassation powers.

Key words: protection of suffrage; Constitutional Court; electoral disputes; elections.
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buozpaguja cmyoenma

Anexcanmap Jaxuh pohen je y Humy 10. 07. 1995. roguHe. 3aBpmivo je OCHOBHY
mKony ,,MupocnaB AHTHh® ca OJUIMYHMM yCHEXOM, a TOTOM W Cpenmy IKoiay ,IIpaBHO
[Tocnosna [Ikona Hum* ca onnmudHuM ycrexom kao JOOUTHUK BykoBe nuriome.

[IpaBHu ¢akynrer je ynucao 2014. roguHe u Ha UcTOM AuIUIoMupao 19. HoBeMOpa
2019. rogune ca npoceuyHoMm oneHoM 9.20. Toxom cTyaupama, y4ecTBOBAaO j€ y Hporpamy
“Paragraf Lex” mTo My je omoryhmio nga ce y MOTIYHOCTH ocmocoOu 3a Kopumrheme
eJIEKTPOHCKe TIpaBHe 0a3e ,,Paragraf Lex v17.0. Mactep cryauje ynucao je 2020. roguse.

TpeHnyTHO ce XOHOpapHO OaBH MOCIOBMMA HCTpaKHBarka, aHAIM3e U o0paje mojaaTaka

npeko armukanuje Upwork. TedHo roBopu 1y CBOM pajay KOPUCTH SHIJIECKH je3UK.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTHU

IITAMINAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume ayTopa Mactep paga: Anekcanaap Jaxuh

Hacnos macrep pana: ,,¥Y craBHOCYACKa 3amITUTa U300PHOT TIpaBa‘

Menrop: IIpod. np Maja Hactuh

U3jaBibyjem na je enekTpoHCKH 00muK Mactep pana y pdf dopmaTy ucToBeTaH mraMnanom
00nuKy, Koju caM npenao/na [IpasHom akynrery YHusepsutera y Humry.

Y Humy, 16. 11. 2021.

ITormc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAIBY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

W3jaBibyjem na je Mmactep pajl, o1 HacJOBOM ,,¥Y CTaBHOCYJICKA 3aIlITUTa W300pHOT TpaBa‘
npujaBJbeH U o0pameH Ha [IpaBHOM (akynrety YHuBep3urera y Humry:

¢ pe3yJaTaT COICTBCHOT UCTPAKUBAUKOT paja,

* J]a OBaj MacTep paj y LEJIMHH, HUTU Y AEJI0BUMA, HUCAM IIPHjaBJbUBA0/JIa HA JPYTUM
(bakynTeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* J]a HUCaM IMOBPEMO/J1a ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3J10yNOTpeOHO/1a HHTENEKTYalHy CBOjUHY
JPYTHX JIMLA.

Jlo3BoJpaBaM Ja ce OBaj MacTep paja dyBa y oubimorenu u o0jaBu Ha cajty llpaBHor dakynrera
VYuuep3urera y Humty, ca momamumMa o natymy ogOpaHe U KOMUCH]HU TIPE] KOjOM je paj OpameH.

Aytop mactep pana: Anekcannap Jaxuh

Y Humy, 16. 11. 2021.

[Tornnce ayropa
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